MUNICIPIO DE DONA EMMA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n°® 83.102.426/0001-83
Rua Alberto Koglin n° 3493 — Centro — 89155-000 — Dona Emma — SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

PROJETO DE LEI N°017/2025.

Disp0e sobre as diretrizes para a elaboracédo da
Lei Orcamentaria para 2026 e da outras
providéncias.

ELLEN SIGRID SCHUENKE, Prefeita Municipal de Dona Emma, Estado de Santa
Catarina,

FACO saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 140 da Lei Organica do

Municipio e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF, as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2026, compreendendo:

I — As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il — A organizacdo e estrutura dos or¢camentos;

11 — As diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos or¢camentos e suas alteracoes;

IV — As disposi¢des sobre a divida pablica municipal;

V — As disposi¢Oes sobre despesas com pessoal,

VI — As disposicGes sobre alteracdo da legislagéo tributéria;

V11 — As disposi¢des gerais.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei 0os Anexos de Metas Fiscais e 0 de Riscos

Fiscais.
CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINSTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2026 estdo discriminadas
nos Anexos desta Lei, em consonancia com o Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029.

Paragrafo anico. As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal terdo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto de Lei Orcamentaria para 0 exercicio
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financeiro de 2026, respeitando as determinagdes constitucionais e legais sobre vinculagdes das
receitas e das despesas or¢camentarias.

Art. 3° Sera observado na programacdo da Lei Orcamentaria Anual o atendimento das
despesas com 0s projetos em andamento, bem como aqueles referentes as despesas de
conservacao do patriménio publico municipal.

Art. 4° Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2026, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas nos Anexos desta
Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita prevista, de forma a preservar a
suficiéncia de caixa.

CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos;

Il — Acgdo, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
denominado projeto, atividade ou operacéo especial;

111 — Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operac@es que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta em produto necessario a manutencao da atuacao governamental;

IV — Projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta em produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuagdo governamental;

V — Operacéo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo, expansao ou
aperfeicoamento das atuacOes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo gera
contraprestacéo direta sob a forma de bens e servicos;

VI — Unidade Orcamentaria, o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
Orgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional;

VIl — Orgdo Orcamentario, o maior nivel de classificagdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades or¢camentarias;

VI — Receita Ordinaria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora
de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinacéo
constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo;

IX — Execucdo Fisica, a autorizagdo para que o contratado realize a obra, forneca o bem ou
preste 0 servico;
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X — Execucdo Orcamentaria, 0 empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscri¢ao
em restos a pagar;

XI — Execucdo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja
Inscritos.

§ 1° Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de projetos, atividades ou operacgdes especiais, e estas com identificacdo da classificacdo
institucional, funcional programatica, categoria econdmica, diagnostico situacional do
programa, diretrizes, objetivos, metas fisicas e indicacdo das fontes de financiamento na forma
de que trata os Manuais da Receita e Despesa editada pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e Secretaria do Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

8 2° A categoria de programagcao de que trata o art. 167, VI, da Constitui¢cdo Federal, serd
identificada por projetos, atividades ou operagdes especiais.

8 3° A Modalidade de Aplicacdo — MA destina-se a indicar se o0s recursos serdo aplicados:

I — Diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social; ou

Il — Indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo, seus
orgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos.

8 4° A especificacdo da modalidade de que trata este artigo observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

I — Governo federal (MA 20);

Il — Governo estadual (MA 30);

111 — Administracdo municipal (MA 40);

IV — Entidade privada sem fins lucrativos (MA 50);
V — Consorcios publicos (MA 71);

VI — Aplicagdo direta (MA 90);

V11 — Aplicacdo direta decorrente de operacdo entre 6rgédos, fundos e entidades integrantes
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (MA 91); e

V111 - Aplicacéo direta decorrente de operacgéo entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes
do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social com o Consorcio Publico do qual o Ente participe
(MA 93).

8 5% As receitas decorrentes das operagOes intraorgamentérias, destinadas as despesas de
Orgéos, Fundos, Autarquias e Fundacdes, mantidas pelo Poder Pablico Municipal, serdo
identificadas pelas seguintes classificacdes a nivel de categoria econdmica:
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I — 7000.00.00 — Receitas correntes intraorcamentarias;
11 —8000.00.00 — Receitas de capital intraorcamentarias.

8§ 6° Cada acdo orcamentaria, entendida como sendo atividade, o projeto ou a operagdo
especial, deve identificar a funcédo e a subfuncgéo as quais se vincula.

Art. 6° O orgamento para o exercicio financeiro de 2026 abrangera os Poderes Legislativo
e Executivo e seus Fundos e serd estruturado em conformidade com a configuracao
organizacional do Municipio.

Art. 7° A Lei Orcamentéria para 2026 evidenciara as receitas e despesas de cada uma das
unidades gestoras, identificadas com codigo da destinacao dos recursos, especificando aquelas
vinculadas a seus fundos e aos orcamentos fiscal e da seguridade social, desdobradas as
despesas por funcao, subfuncéo, programa, projeto, atividade ou operacdo especial e, quanto a
sua natureza, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo,
tudo em conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999, Interministerial n® 163/2001, e suas
alteracdes, na forma dos seguintes Anexos:

| — Texto da lei;

11 — Quadros or¢amentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados no art.
22, inciso 11, da Lei Federal n°®4.320, de 1964;

111 — Anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) Receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, 0 orcamento a qual pertence e a sua
natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto no art. 6° da Lei n°® 4.320/64; e

b) Despesas discriminadas na forma prevista no art. 5° e nos demais dispositivos
pertinentes nesta Lei.

Art. 8° A mensagem de encaminhamento de proposta orgamentéria de que trata o art. 22,
paragrafo Unico, I, da Lei n® 4.320/64, contera:

I — Quadro demonstrativo da participacéo relativa de cada fonte na composi¢éo da receita
total;

Il — Quadro demonstrativo da despesa por unidade orgamentéria e sua participacao relativa;

111 — Demonstrativo da origem e destinagdo dos recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

IV — Demonstrativo da origem e destinacdo dos recursos destinados a a¢Ges publicas de
salde;

V — Quadro demonstrativo do saldo da divida fundada por contrato, com identificacdo dos
credores;
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VI — Justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais grupos da
receita e da despesa.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 9° Os orcamentos para o exercicio de 2026 e as suas execuc¢des, obedecerdo entre
outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada
destinacdo, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo suas Autarquias e seus Fundos
(artigos 1°, § 1°,4°, 1, “a”, 50, I e 48 da LRF).

Art. 10. Os Fundos Municipais constituidos como unidades gestoras, terdo suas receitas
especificadas em orcamento proprio e estas, por sua vez, vinculadas as despesas relacionadas a
seus objetivos, identificadas em planos de aplicacdo representadas nas planilhas de despesas
referidas no art. 7° desta Lei.

8 1° Os Fundos Municipais serdo gerenciados pelo Prefeito Municipal, podendo por sua
manifestacdo formal, serem delegados a servidor municipal.

§ 2° A movimentacdo orgamentaria e financeira das contas dos Fundos Municipais deverao
ser demonstradas também em balancetes apartados da unidade gestora central quando a gestéo
for delegada pelo Prefeito Municipal a servidor publico.

Art. 11. Os estudos para definicdo dos orgcamentos da receita para 2026 deverédo observar
os efeitos da alteragdo da legislacdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do
periodo, o crescimento econémico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua evolucao
nos ultimos trés exercicios.

Paragrafo Unico. Até 30 (trinta) dias antes do encaminhamento da proposta orcamentaria
ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢éo da Camara Municipal,
os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 12. Se a receita estimada para 2026, comprovadamente, ndo atender ao disposto no
artigo anterior quanto aos estudos e as estimativas, o Poder Legislativo, quando da discusséo
da proposta orcamentaria, podera solicitar do Poder Executivo Municipal a sua alteracdo e a
consequente adequacédo do orcamento da despesa.

Art. 13. Naexecucdo do orgamento, verificando que o comportamento da receita ordinaria
podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes, adotardo 0os mecanismos da
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limitacdo de empenhos e movimentagdo financeira nos montantes necessarios, observado a
destinacao de recursos, nas seguintes dotacdes abaixo:

I — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordinarias como conveénios, operacdes de crédito, alienacdo de ativos, desde que ainda ndo
comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

111 — Dotagdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes,
obras, servigos publicos e agricultura;

IV — Dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico. Naavaliagcdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacéo para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior da Unidade Gestora, observada a vinculagdo da destinacdo de recursos.

Art. 14. A compensagéo de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado,
podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de expansao.

Art. 15. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo VII — Demonstrativo dos Riscos Fiscais e
Providéncias, desta Lei.

8 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da reserva de
contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadacdo no exercicio e do superavit
financeiro do exercicio anterior.

8 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de
Lei ao Poder Legislativo, propondo anulacdo de recursos ordindrios alocados para
investimentos, desde que ndo comprometidos.

Art. 16. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Ill, do art. 5° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, seré constituida, exclusivamente, de recursos do orcamento
fiscal, equivalendo, no Projeto de Lei Orgcamentaria para 2026 a, no maximo, 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida prevista para 0 mesmo exercicio e serdo constituidos
exclusivamente de recursos de destinacdo “1.500.0000 — Recursos ordinarios”.

Paragrafo unico. Os recursos da reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 17. Os investimentos com duracdo superior a 12 (doze) meses sé constardo da Lei
Orcamentéaria Anual se contempladas no Plano Plurianual.
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Art. 18. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, o desdobramento da receita prevista em metas
bimestrais da arrecadacdo, a programacéo financeira das receitas e despesas e 0 cronograma de
execucdo mensal para suas Unidades Gestoras, considerando nestas, eventuais déficits
financeiros apurados nos Balancos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer
o imediato equilibrio de caixa.

Art. 19. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentéria para 2026 com dotagdes
vinculadas a destinacdo de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de
crédito, alienacdo de bens e outros, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer
ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitando ainda o montante ingressado
ou garantido.

8 1° A apuracdo do excesso de arrecadacdo de que trata o art. 43, § 3°, da Lei n°® 4.320/64,
sera realizado em cada destinacdo de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais conforme exigéncia contida no art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, I,
da LRF.

§ 2° Na Lei Orcamentaria Anual os orcamentos da receita e da despesa identificardo com
codificacdo adequada cada uma das destinacdes de recursos, de forma que o controle da
execucdo observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 20. A renuncia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2026, ndo sera
considerada para efeito de calculo do orcamento da receita.

Art. 21. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentario —
financeiro e declaracdo de ordenador de despesa de que trata o art. 16, itens | e Il, da Lei
Complementar n® 101/2000, deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacao
ou de sua dispensa/inexigibilidade, ou junto a lei municipal que a der causa.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expanséo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no
exercicio financeiro de 2026, em cada evento, ndo exceda ao valor limite fixado no inciso | do
Art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente atualizado.

Art. 22. As obras em andamento e a conservacgao do patrimonio publico terdo prioridade
sobre projetos novos na alocacao de recursos orgamentérios salvo projetos programados com
recursos de transferéncias voluntarias e operacdes de credito.

Art. 23. Despesas de competéncia de outros entes da Federacdo so serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na Lei Orcamentaria (art. 62 da LRF).
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Art. 24. A previsdo das receitas e a fixacao das despesas serdo orcadas para 2026 a precos
correntes.

Art. 25. A execucdo do orcamento da despesa obedecera, dentro de cada projeto, atividade
ou operacdo especial, a dotagéo fixada para cada grupo de natureza de despesa/modalidade de
aplicacdo, com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN
n°163/2001 e suas alteragdes.

Secéo Il

Das alteracdes da Lei Orgamentéria

Art. 26. As fontes de recursos, as modalidades de aplicacéo e os identificadores de uso, as
metas, os produtos, as unidades de medida e as unidades orcamentarias das acGes constantes da
Lei Orgamentaria de 2026 e dos créditos adicionais, inclusive reabertos no exercicio, poderdo
ser modificados, justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, se autorizados
através de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As modificacbes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer
quando da abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria de 2026.

Art. 27. A transposic¢ao, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de um grupo de
natureza de despesa/modalidade de aplicacdo para outro, dentro de cada projeto, atividade ou
operacdo especial, bem como a abertura de créditos adicionais suplementares criados a partir
do provavel excesso de arrecadacdo no exercicio corrente e do superavit financeiro do exercicio
anterior, poderdo ser feitas através Decreto do Chefe do Poder Executivo.

8 1° Considera-se excesso de arrecadacdo, para fins do art. 43, § 3°, da Lei n°® 4.320/64, 0s
recursos disponibilizados a partir da apuracdo das metas de arrecadacdo previstas e a receita
efetivamente arrecadada, para cada fonte de recursos.

8 2° O ato que promova o credito suplementar usando como fonte de recursos 0 excesso
de arrecadacdo devera ser motivado atraves de exposicdo de motivos contendo informacdes
relativas a:

I — Previsdo inicial de receitas, por fonte de recursos;

Il — Metas bimestrais de arrecadacgéo da fonte a ser utilizada;
111 — Receitas efetivamente arrecadadas até o més considerado; e

IV — Valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitac&o.

8 3° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta do superavit financeiro, as
exposicdes de motivos conterdo informacdes relativas a:

I — Superavit financeiro do exercicio anterior, por fonte de recursos;
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I1 — Créditos reabertos no exercicio de 2026; e

111 — Valores ja utilizados em créditos adicionais, aberto ou em tramitac&o.

Art. 28. Durante a execucao or¢camentaria de 2026, o Executivo Municipal, autorizado por
lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacao especial no orcamento das unidades
gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio
de 2026 e constantes desta Lei.

Art. 29. Os programas priorizados por esta Lei, extraidas do Plano Plurianual conforme
Demonstrativo da Compatibilizacdo das Metas de Despesas e contemplados na Lei
Orcamentaria para 2026, serdo desdobrados em metas quadrimestrais para avaliacdo
permanente pelos responsaveis e em audiéncia publica na Comissdo de Orgamento e Financas
da Cémara até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o
cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios, avaliar gastos e cumprimento das metas
fisicas estabelecidas.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Legislativo responsavel pela convocacdo da audiéncia
publica de que trata o caput do presente artigo.

Art. 30. Para fins do disposto no art. 165, 8 8° da Constituigdo Federal, considera-se
crédito suplementar a criacao de grupo de natureza de despesa em categoria de programacao ou
a elevacdo do crédito orcamentério fixado na Lei Orcamentéria para grupo de natureza de
despesa/modalidade de aplicacdo, excluido deste ultimo o remanejamento realizado dentro da
mesma categoria de programacao.

Secéao 111
Da destinacdo de recursos ao setor privado e a pessoas fisicas

Art. 31. Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar parcerias voluntarias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, com organizagdes da sociedade civil, em regime
de matua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico.

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais, nos termos do art. 16
da Lei n° 4.320/64, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades
de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satde e educacao e preencham uma das
seguintes condigoes:

I — Tenha inscrigdo como entidade beneficente de assisténcia social, junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Dona Emma; ou

Il — Sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Municipal, de acordo com a Lei
n®9.790, de 23 de marco de 1999.
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Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos, e que preencham uma das seguintes condicdes:

| — Estejam autorizadas em lei especifica;
Il — Estejam nominalmente identificadas na Lei Or¢camentéaria de 2026; ou

111 — Sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administracdo Publica
Municipal, de programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano plurianual.

Art. 34. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, prevista no art. 12, 8 6°, da Lei n°
4.320/64, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que
sejam:

I — De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacdo especial ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas municipais da educacao bésica,
estabelecidas no Municipio de Dona Emma;

Il — Voltadas a acdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas
pelas entidades sem fins lucrativos que sejam cadastradas como entidades beneficentes de
assisténcia social junto ao Departamento de Assisténcia Social,

111 — Qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas que representem o Municipio em competicGes oficiais, desde que
formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do espago esportivo
implantado para o desenvolvimento de programas governamentais, e demonstrada, pelo érgéao
concedente, a necessidade de tal destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e
importancia para o setor publico;

IV — Voltadas, na area de assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito de pessoas
portadoras de deficiéncia;

V — Voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel,
desde que constituidas sob a forma de associagcdes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco social, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condi¢Ges para a aplicacéo
dos recursos;

VI — Voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situacdo de risco social ou
diretamente alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e geracao de trabalho e
renda, nos casos em que ficar demonstrado que a entidade privada tem melhores condig¢des que
0 Poder Publico local para o desenvolvimento das ac6es pretendidas, devidamente justificado
pelo érgdo concedente responsavel; e

VIl — De atendimento direto e gratuito de criancas e idosos, cadastrada como entidade
beneficente de assisténcia social, junto ao Departamento de Assisténcia Social do Municipio de
Dona Emma.
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Art. 35. A alocacgdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribuicdes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior de que trata o
art. 12, 8 6°, da Lei n°® 4.320/64.

Art. 36. Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas na legislagdo municipal especifica, a
destinacao de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do disposto no § 3°,
do art. 12, da Lei n® 9.532, de 1997, dependeré ainda de:

I — Identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

Il — Execucdo na modalidade de aplicacdo 50 — entidade privada sem fins lucrativos;

111 — Compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, por meio da
internet ou, na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos
recursos;

IV — Apresentacao da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e condicdes fixados na legislacédo, inexisténcia de prestacéo de contas rejeitada e pendéncia de
aprovacao de no maximo duas prestacoes;

V — Comprovacao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacao da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio da declaracdo de
funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricdo no CNPJ, emitida no
exercicio de 2026 por autoridade local sob as penas da lei;

VI — Cléausula de reversdao patrimonial, valida até a depreciacdo integral do bem ou a
amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor da concedente em montante
equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execucdo ocorrerd quando se
verificar desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;

VIl — Manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do 6rgdo
concedente sobre a adequag@o dos convénios e instrumentos congéneres as normas afetas a
mateéria;

V111 — Manutencéo de escrituracdo contabil regular; e

IX — Apresentacédo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pelas Secretarias da Receita Federal,
Estadual e Municipal e ainda certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do tesouro municipal deverdo
prestar contas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento do recurso, na forma
estabelecida pelo servico de contabilidade.
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Art. 37. O regime de adiantamento serd aplicavel exclusivamente nos casos em que se
apresente impraticavel o pagamento, diretamente pela Unidade Gestora, mediante ordem
bancéria ou cheque nominativo.

8 1° O adiantamento serd concedido exclusivamente a servidor do quadro da
municipalidade, que devera movimentar os recursos através de conta corrente, em banco oficial.

8 2° Os recursos de adiantamento ou os saldos destes, ndo aplicados até 31 de dezembro,
ou decorrido o prazo de aplicacdo, deverdo ser recolhidos a Tesouraria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 38. A Lei Orgamentéria de 2026 podera conter autorizacdo de operacdes de crédito
para atendimento a despesas de capital, observado o limite de endividamento de 50% (cinquenta
por cento) das receitas corrente liquidas apuradas até o segundo més imediatamente anterior a
assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF.

Art. 39. A contratacdo de operacdes de crédito dependera de autorizacdo em lei especifica.

Art. 40. Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 38 desta Lei, enquanto
perdurar o excesso, 0 Poder Executivo obtera resultado priméario necessario através da limitacédo
de empenho e movimentacgdo financeira nas dotacGes definidas no art. 13 desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 41. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo
criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras, redenominar cargos, corrigir ou aumentar
a remuneragdo dos servidores, conceder a revisdo geral anual, conceder vantagens, admitir
pessoal em carater efetivo ou temporéario, na forma da lei, bem como nomear servidores para
provimento de cargos em comissdo, observados os limites e as regras da LRF.

Paragrafo unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na Lei de Orgcamento para 2026 ou em créditos adicionais.

Art. 42. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera
autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores das areas de educacdo, saude, obras e
servigos urbanos; quando as despesas com pessoal excederem a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 20, 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 43. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF:

I — Eliminacéo de vantagens concedidas a servidores;
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Il — Eliminacao das despesas com horas extras;
111 — Exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comisséo;

IV — Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 44. Fica autorizada a revisdo geral anual das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, cujo
percentual seré definido em lei especifica.

Art. 45. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacdo de méo
de obra referente a substituicao de servidores de que trata o art. 18, 8 1°, da LRF, a contratacédo
de mao de obra cujas atividades ou funcGes guardem relacdo com atividades ou funcoes
previstas no Plano de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda, atividades préprias da
Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos, ndo haja utilizacdo de
materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico. Quando a contratacdo de méo de obra envolver também fornecimento
de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade de contratado ou de terceiros, por
ndo caracterizar substituicdes de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de
despesa que ndo o “34 — OQOutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao”.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 46. O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdémico, a
geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder anistia para estimular a cobranca da divida ativa, devendo esses
beneficios ser considerados nos célculos do orcamento da receita a serem objeto de estudos do
seu impacto orgcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes.

Art. 47. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario bem como os considerados inexequiveis
judicialmente, poderéo ser cancelados, mediante autoriza¢do em lei, ndo se constituindo como
renuncia de receita para efeito do disposto no art. 14 da LRF.

Paragrafo unico. Nos termos deste artigo, verificada a prescricdo do crédito tributario ou
ndo tributario, na forma dos arts. 156, V, e 174 do CTN, a autoridade administrativa podera
promover, de oficio, mediante processo administrativo devidamente motivado, a baixa e o
cancelamento dos respectivos registros, inclusive na divida ativa, com os assentos contabeis
cabiveis, ndo caracterizando renuncia de receita para os fins do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000.
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Art. 48. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orgcamento da Receita, somente entrard em vigor apos
adocdo de medidas de compensacao, seja por aumento da receita ou mediante cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. O Poder Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera
para sancao até o dia 15 de dezembro de 2025.

§ 1° A Cémara Municipal ndo entrara em recesso enquanto nao cumprir o disposto no
caput deste artigo.

8 2° Se a Lei Orcamentaria Anual ndo for devolvida para sancéo até o inicio do exercicio
financeiro de 2026, fica o Executivo Municipal autorizado a executar em cada més, até 1/12
(um doze avos) das dotacOes da proposta orcamentaria encaminhada ao Poder Legislativo.

Art. 50. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria, conforme
disposto no art. 117 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 51. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses de
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Prefeito Municipal.

Art. 52. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus érgaos da administracdo direta ou indireta, com a devida
homologacédo do Poder Legislativo, para realizagdo de obras ou servi¢os de competéncia do
Municipio ou ndo, durante o exercicio de 2026.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Dona Emma (SC), 15 de setembro de 2025.

ELLEN SIGRID SCHUENKE
Prefeita Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°017/2025

Senhor Presidente,
Senhoras e senhores VVereadores,

Tenho a honra de submeter a consideracdo dessa Egrégia Corte de Leis, no prazo
regulamentar previsto no art. 145, 8 1°, 11, da Lei Orgéanica do Municipio, para apreciacdo dessa
veneranda Camara Municipal, o Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2026.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, instituida pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei
Organica do Municipio e pela Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, tem por objetivo orientar
a elaboracédo da Lei Or¢camentéria Anual, compreendendo:

* Disposigdes preliminares;

« Das prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

» Da organizacéo e estrutura dos or¢camentos;

« Das diretrizes para a elaboracédo e execuc¢do dos orgamentos do Municipio;
« Das disposicGes sobre a Divida Pablica Municipal;

« Das disposicdes sobre despesas com pessoal;

« Das disposicOes sobre alteracdo da Legislacdo Tributaria;

« Das disposicdes gerais;

» Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

Elaborado em estrita observancia as orientacfes legais, em especial aos dispositivos
constitucionais e da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, que regem a matéria, 0
presente Projeto de Lei, fixa ndo sO as diretrizes para elaboracdo e execucdo do orgamento
municipal do exercicio vindouro, como, mediante a prospeccdo de um cenario de receita e
despesa, em que se exige, ainda mais, do gestor publico, a responsabilidade de manter as
condigdes de governabilidade com a administragdo dos recursos comprometidos com a execugéo
das acOes priorizadas para 0 exercicio competente e a gestdo focada nas metas e riscos fiscais,
conforme indicado nos anexos.

Com este proposito, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as
orientacdes e definicdes para elaboragédo e execucdo dos Orgamentos, versando, dentre outras
questBes, sobre os aspectos relacionados as prioridades e metas; estrutura, organizacao e
diretrizes para elaboragdo, execucdo e alteracdo dos orcamentos; as disposicdes relativas as
despesas do municipio com pessoal e encargos e alteracdes na legislacéo tributaria.

Os anexos que integram o Projeto de Lei — LDO de 2026 contém os Programas e Ag¢des
Prioritarias, compatibilizados com o Plano Plurianual — 2026 a 2029, os quadros que fixam e
avaliam os resultados fiscais, as receitas e despesas, demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias, metodologia e memoria de calculo das metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e 0 montante da divida publica.
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Para elaboracdo dos anexos, particularmente o que envolve a metodologia da receita e
despesa e o0s de resultados primarios, é sem davida necessario um cenario prévio do Orgamento
para o exercicio vindouro, estimando receitas e fixando despesas de forma agregada.

Nesta perspectiva, a receita da LDO de 2026 foi projetada levando em consideracdo a
atual conjuntura econdémica do pais. No entanto, estimasse um cenario com o retorno do
crescimento econdmico a partir de 2026, recuperando as perdas econdmicas ocorridas no atual
exercicio. Nesse cenario de total incerteza, onde os entes federativos convivem com elevados
indices de frustracdo de receitas, que comprometem sobremaneira a gestdo administrativa e
especialmente os programas de investimentos, a construcao da peca orcamentaria requer, Como
premissa bésica, uma postura cautelosa, quer nas estimativas das receitas, quer na fixagcdo dos
gastos, de forma a preservar a sustentabilidade da conduta responsavel do gestor pablico.

Face a essa realidade, o governo municipal que enfrenta o desafio de bem cumprir os
compromissos assumidos, no sentido de prover e ampliar a oferta de servicos publicos de
qualidade, tem norteado seus esfor¢os no sentido de obter recursos de convénios junto ao
governo federal e estadual, para fazer os investimentos necessarios ao desenvolvimento de Dona
Emma.

Desse modo, Senhor Presidente, ao encaminhar o presente Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026, explicitando os elementos indispensaveis a apreciacao
dessa peca, sirvo-me do ensejo para renovar a VVossa Exceléncia e seus ilustres Pares, 0 meu
reconhecimento pela colaboracdo que a administragdo tem recebido dessa egrégia Camara, em
prol do desenvolvimento do Municipio de Dona Emma.

Dona Emma (SC), 15 de setembro de 2025.

ELLEN SIGRID SCHUENKE
Prefeita Municipal
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