PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM VISTA A CELEBRAGAO
DE TERMO DE COLABORAGCAO, DESTINADA A COGESTAO DOS SERVIGOS DE
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE DA ASSOCIACAO ABRIGO
MAO AMIGA - AMA

PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021

| -DO OBJETO:

Trata-se de procedimento que tem por objeto a Dispensa de Chamamento Publico,
com vista a celebragéo de Termo de Colaboragéo, entre o Municipio de Vidal Ramos e a
Organizagédo da Sociedade Civil, que presta servigo de alta complexidade na modalidade de
abrigo institucional para idosos, regularmente constituida, de natureza juridica de direito privado
e sem fins lucrativos, previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social sob o n°
11/2017 de 07 de julho de 2017.

Destina-se a cogestdo dos servicos de protegéo social especial de Alta
Complexidade da Associagédo Abrigo Mé@o Amiga, para idosos oriundos do municipio de
Vidal Ramos, Idosos estes que necessitam de protecdo integral e que encontra em situagéo de
extrema vulnerabilidade social pelo abandono, pela falta de referéncia familiar ou por algum
impedimento a convivéncia familiar e comunitaria, em consonéncia com o previsto Resolugio
CNAS n° 109, de 11.11.2009 - Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
fazendo, pois parte das atividades finalisticas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Os servigcos deverdo ser executados na Associagdo Abrigo mio amiga, com capacidade
instalada para sessenta idosos, localizado na localidade de Cerro Negro, na cidade do
ltuporanga, cujas atividades funcionam de forma ininterupta, seguindo as especiiicacées
técnicas, com supervisdo do Conselho Municipal do Idoso e Conselho Municipal de Assisténcia
Social, compreendendo a seguinte modalidade de atendimento:

- Acolhimento Institucional (Alta complexidade);

Il - DA CARACTERIZAGAO DA DEMANDA:

Il. 1 - DO ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E O DEFICIT ASSISTENCIAL PARA OS
IDOSOS.

Estudos do MDS (2008) demonstram que o envelhecimento populacional &, na
atualidade, um acentuado fendmeno mundial que tem significativa expressdao no Brasil.
Mudangas de grande porte vém ocorrendo em quase todo o mundo, em particular em nosso
Pais, seja no que se refere ao processo de envelhecimento populacional e sua percepgo, seja
na economia, no mercado de trabalho e na disponibilidade de recursos publicos e familiares.

O fato do envelhecimento da populagdo mundial constitui-se em questdo social
indica a necessidade da insercdo do tema na agenda das politicas publicas. Eventos
importantes como a 22 Assembleia Mundial das Nagées Unidas sobre o Envelhecimento,
ocorrido em Madri no ano de 2002, que implicou no Plano de Agdo Intemacional sobre
Envelhecimento, e outros promovidos por organismos intemacionais, resultaram na produgio
de documentos relevantes, dos quais o Brasil é signatario. Tais documentos expressam
compromissos e estabelecem metas e estratégias de abordagem dessa questdo, além de
contribuir para a mudanca na percepgéo do envelhecimento populacional e do papel do idoso
na sociedade.
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No Brasil tivemos a conquista de um importante instrumento de afimacédo dos
direitos da pessoa idosa, qual seja o Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/2003). Resultado de lutas
por uma sociedade inclusiva, o Estatuto expressa o reconhecimento juridico e formal dos
direitos individuais, politicos, civis, sociais e econémicos dos idosos brasileiros, cabendo aos
governos e a sociedade, de acordo com suas responsabilidades e atribuicbes, sua
implementacao.

O estudo "ldosos Brasileiros: Indicadores de Condigbes de Vida e de
Acompanhamento”, do Governo Federal, aponta que essa propor¢do chegara a 14,2%, em
2020. O aumento da populagéo idosa, segundo consta no documento, é resultado da baixa taxa
de fecundidade na populagao e também da reducéao da mortalidade em idades avancgadas.

Ill - DA DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO:

O fundamento principal que reza a presente iniciativa € o inciso VI, do art. 30 da Lei
n°. 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n°. 13.204/2015 - que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros,
entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento; e altera as Leis n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e n° 9.790,
de 23 de margo de 1999 que prevé:

Art 30 - A administragdo publica podera dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos
de educagdo, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizacbées da sociedade civil
previamente credenciadas pelo o6rgdao gestor da

respectiva politica.

Assim, a Lei n°. 13.019, de 31 de julho de 2014 pressupde que, de alguma forma,
devera haver um credenciamento da Organizagdo da Sociedade Civil na execucdo destas
politicas publicas, mormente na assisténcia social que é o foco de nossa justificativa.

Neste sentido, a legislacéo facultou a administragdo publica, dispensar a realizagcao
do chamamento publico com organizacdes e entidades de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, sem fins lucrativos, que integram a rede socioassistencial de protegéo social especial, de
alta complexidade, mormente aquelas que prestam atendimento a pessoas idosas, desde que
comprovem, anualmente, a inscricdo no Conselho de Assisténcia Social Municipal,
devida regularizacao e prestagao de contas e estar cadastrada no Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social. Com base no Decreto do CNAS n°21 de 24/11/2016.

IV - DA JUSTIFICATIVA:

Na qualidade de gestor da Politica Municpal de Assisténcia Social, da Secretaria de
Assisténcia Social e consoante art. 32, da Lei Federal n°. 13.019/2014 apresento a justificativa
de dispensa de chamamento publico, com vista a celebracédo de parceria, destinada a cogestao
dos servicos de protecdo social especial de média e alta complexidade da ASSOCIACAO
ABRIGO MAO AMIGA.

a) Considerando a cogestdo como a forma de participagdo de Organizagdes da
Sociedade Civil nos processos de planejamento, organizagdo, coordenacéo e



execucdo dos servicos de protegdo social especial de alta complexidade, na
modalidade Abrigo Institucional (Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos), implementados por equipe multiprofissional, articulados com as
diversas politicas publicas e o Sistema de Garantia dos Direitos da Pessoa
Idosa;

b) Considerando a Protegdo Social Especial (PSE) como a oferta de servicos,
programas e projetos de carater especializado, que tem por objetivo contribuir
para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, o fortalecimento de
potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situag6es de risco pessoal e social, por violagdo de direitos.

c) Considerando que na organizagio das agdes de PSE é preciso entender que o
contexto socioeconémico, politico, histérico e cultural pode incidir sobre as
relagbes familiares, comunitarias e sociais, gerando conflitos, tensées e
rupturas, demandando, assim, trabalho social especializado;

d) Considerando a Protegdo Social Especial de Alta Complexidade, por sua vez,
tem como o objetivo ofertar servicos especializados, em diferentes modalidades
e equipamentos, com vistas a afiangar seguranga de acolhida a individuos e/ou
familias afastados temporariamente do nicleo familiar e/fou comunitarios de
origem;

e) Considerando que para sua oferta, deve-se assegurar protegdo integral aos
sujeitos atendidos, garantindo atendimento personalizado e em pequenos
grupos, com respeito as diversidades (ciclos de vida, arranjos familiares,
raga/etnia, religido, género e orientagdo sexual);

f) Considerando que tais servigos devem primar pela preservacéo, fortalecimento
ou resgate da convivéncia familiar e comunitaria - ou construgdo de novas
referéncias, quando for o caso - adotando, para tanto, metodologias de
atendimento e acompanhamento condizente com esta finalidade;

g) Considerando que a ASSOCIACAO ABRIGO ABRIGO MAO AMIGA é
destinado a ofertar servicos continuados de acolhida, cuidado e espago de
socializacdo e desenvolvimento, oferecendo atendimento especializado a
pessoas idosas em situagcdo de abandono ou risco pessoal / social,
necessitando de atendimento fora do nucleo familiar de origem. Funciona como
moradia temporaria, até que seja viabilizada a integracdo ao convivio familiar
(familia de origem ou substituta) ou alcance de autonomia;

h) Considerando que a ASSOCIACAO ABRIGO ABRIGO MAO AMIGA deve,
portanto, contar com acompanhamento técnico profissional, visando a
integragéo ao convivio familiar e a potencializagéo da autonomia, preparando os
individuos para o processo gradativo de desligamento, desde que possivel, bem
como garantir o atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer
o convivio familiar e comunitario, bem como a utilizagdo dos equipamentos e
servigos disponiveis na comunidade local;

i) Considerando que constituem destinatarios dos servicos a serem desenvolvidos:

a. pessoas idosas com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, independentes e/ou
com diversos graus de dependéncia; e



b. idosos que ndo dispéem de condigbes para permanecer com a familia, com
vivéncia de situagbes de violéncia e negligéncia, em situagédo de risco pessoal,
social e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos ou
cujas familias ou responsaveis encontrem-se impossibilitados de cumprir sua
fungéo de cuidado e protegdo, com base no Estatuto do Idoso.

j) Considerando que a forma de acesso dos idosos aos servigos se dara por determinagéo do
Poder Judiciario, pela Secretaria Municipal de Assistencia Social ou outros meios possiveis
para acolhimento com o devido amparo legal;

k) Considerando que os servigos oferecidos Na ASSOCIACAO ABRIGO MAO AMIGA s3o
essenciais aos assistidos, e possibilita 0 atendimento das determinagbes constitucionais
que se refere a dignidade da pessoa humana, fundamentalmente o direito universal a
assisténcia social e a saude;

) Considerando que o art. 3°, da Lei n°. 8.742, de 07/12/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social), com a redagéo da pela Lein°. 12.435, de 2011, considera:

"... entidades e organizagGes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos",

m) Considerando o previsto no § 3°, do art. 6°-B, da Lei n° 8.742, de 07/12/1993 (Lei Orgénica
da Assisténcia Social):

Art. 6°-B - As protegbes sociais basica e especial serdo
ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada,
diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagbes de assisténcia social vinculadas ao SUAS,
respeitadas as especificidades de cada acéo.

§ 3° - As entidades e organizagbes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS celebrardo convénios, contratos, acordos
ou ajustes com o poder publico para a execugédo, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas,
projetos e agbes de assisténcia social, nos limites da
capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
observando-se as disponibilidades orcamentarias.

n) Considerando o principio da economicidade e demais principios que regem a
administragéo publica;

p) Considerando finalmente, que A Associagdo ABRIGO MAO AMIGA, pessoa
juridica de direto privado de carater filantrépico, sem fins lucrativos, de
atengao e protecdo a pessoa idosa, desenvolve atividades voltadas a servigos
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de assisténcia social, e comprova estar apta e devidamente constituida para
realizar o servigo especifico, com analise do 6rgéo gestor da respectiva politica.

Deste modo, somos favoraveis a dispensa de chamamento publico, visando a
celebracéo de termo de colaboragéo entre o Municipio de Vidal Ramos SC e a ASSOCIACAO
ABRIGO MAO AMIGA, por apresentar proposta, que atende as exigéncias e requisitos
previstos no inciso VI, do art. 30, combinado com o art. 33, da Lei n°. 13.019, de 31/07/2014,
alterada pela Lei n°. 13.204/2015 e demais normas atinentes a espécie, e os documentos
indispensaveis a habilitagdo juridica, técnica e econdémico-financeira, de regularidade fiscal e
trabalhista.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL:

Considerando o territorio de abrangéncia da devida Instituicdo, pois a Assisténcia
Social do municipio continua a dar suporte e acompanhamento aos encaminhamentos a devida
Organizagéo e desta forma se faz necessario um limite maximo de distancia de 40 quilometros
da sede do municipio. De acordo com o artigo 24 da Lei 13019 e suas alteragbes, delimita-se o
territério de atuagdo da devida Organizago.

Considerando que a mesma ja mantém convénio com o Poder Publico desde
01/01/2013 mediante convénio n° 005/2013, e ja oferta o servigo no momento a trés idosos do
municipio.

Considerando a delimitagdo do teritério de atuagdo, em casos de
encaminhamentos de idosos do municipio de Vidal Ramos, a devida Instituicdo (Associacéo
Abrigo Mao Amiga) € a Unica a ofertar esse servigo dentro do territorio e desta forma o objeto é
considerado inviavel de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razéo da
natureza singular do objeto da parceria dentro do territério. Sendo considerado dispensa por
inexigibilidade. (Artigo 31 da Lei 13.019 e alteraces)

A escolha recaiu em Organizagdo da Sociedade Civil que apresentou os
documentos abaixo relacionados, em atendimento ao art. 33, da Lei n°. 13.019, de 31/07/2014,
alterada pela Lei n°. 13.204/2015, combinado com o art. 18, da Lein°. 12.101, de 30/11/2009:

1. Comprovante de inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio
de Vidal Ramos SC;

2. Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido
no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar
que a organizagédo da sociedade civil existe desde o dia 22/02/2008;

3. Copia do Estatuto Social, registrado no Registro Civil de Pessoas Naturais -

Comarca de ltuporanga, em conformidade com as exigéncias e requisitos previstos no
art. 33, da Lei n®. 13.019, de 2014;

4. Declarag&o de Ciéncia e Concordancia, conforme anexo | do deste edital;

5. Declaragdo de Experiéncia, conforme anexo Il deste edital;

6. Declaragédo de nédo ocorréncia de impedimentos, conforme anexo IV deste edital;
7. Modelo de Plano de Trabalho, conforme anexo |V deste edital;

8. Declaragdo sobre Instalagbes e Condigbes Materiais, conforme anexo VI deste
edital.



Vil - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS:

Os recursos destinados ao custeamento do objeto dessa Parceria serdo transferidos
de forma regular e automatica do Orgamento do municipio de Vidal Ramos SC, nas seguintes
dotagdes orcamentarias:

Natureza de Despesa: 335043 - Subvengdes Sociais

Unidade Orgamentaria: 1401 - Fundo Municipal de Assisténcia Social
Projeto Atividade: 2013 — Manutengédo do FMAS e seus Programas
Elemento: 3.3.50.43.99 — Outras Subvencgdes Sociais

Fonte de Recurso: 835 — Recursos ordinarios

Viil - DOS PRAZOS E VALOR:

O prazo de duracao da prestacao dos servigos sera de 12 (doze) meses a contar da
assinatura do presente contrato, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério da
Administracdo, através de TERMO ADITIVO a ser firmado entre as partes, até o limite
estabelecido no art. 57, da Lei Federal n® 8.666/93 e alteracdes posteriores.

Valor R$ 2.095,00 (dois mil e noventa e cinco reais) mensal por vaga. Podendo
ser reajustado conforme INPC acumulado nos ultimos 12 meses.

IX - DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, ao analisarmos a proposta apresentada pela Entidade,
verificamos que DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO revela-se imperiosa visando a
melhoria na qualidade dos servicos prestados, especialmente por dinamizar e tornar mais
eficiente e econdmica a prestacdo dos servicos, restando, portanto, caracterizada a
oportunidade e conveniéncia da Administragao.

Assm em atendimento ao disposto no inciso VI, do art. 30, combinado com o art. 33,
da Lei Federal n®. 13.019/2014, nos termos no § 4° do art. 4° do Decreto Municipal n°® 2.802/2017
de 25 de abril de 2017, propomos a DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO, para a
formalizagéo_direta de parceria entre o Mummplo de Vidal Ramos/SC e a ASSOCIA(;AO
ABRIGO MAO AMIGA - AMA, destinada a cogestao dos servicos de protegao social especial
de alta complexidade do AMA para as vagas ja ocupadas.

Entendemos com base no artigo 31 da lei Federal n° 13.019 e suas alteragGes
que a Associagdo Abrigo Mdao Amiga possui natureza singular do objeto da parceria,
pois é o unico a fornecer o Servigo do objeto no territério de quarenta quilémetros a
partir da sede do municipio, constitui como dlspensa por inexigibilidade para novos
acolhimentos a serem encaminhados pelo municipio.

Vidal Ramos, 27 de janeiro de 2021

MARCELO F Ng(/ﬁj() BECHER

Gestor da Secretaria de Assisténcia Social



X - DA RATIFICAGAO DA JUSTIFICATIVA:

RATIFICO a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Assistencia
Social que propde a DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO, para a formalizagao direta de
parceria entre o Municipio de Vidal Ramos/SC e a ASSOCIACAO ABRIGO MAO AMIGA -
AMA, destinada a cogestdo dos servigos de protecéo social especial de alta complexidade do
AMA, em consonancia com o inciso VI, do art. 30, combinado com o art. 33, da Lei Federal n°.
13.019/2014 e nos termos do Decreto Municipal n® 2.802/2017, de 25 de abril de 2017. Para
os usuarios do municipio que ja encontram-se acolhidos.

Em razao de possiveis novos encaminhamentos para a devida Instituicdo, ratifico a
justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Assistencia Social que propde a
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO, para a formalizagao direta de parcernia
entre a Municipio de Vidal Ramos/SC e a ASSOCIAGAO ABRIGO MAO AMIGA - AMA,
destinada a cogestéo dos servigos de protecdo social especial de alta complexidade do AMA,
em consonancia com o artigo 31 da Lei Federal n°. 13.019/2014, devido a delimitacao de
territorio de atuacéo do AMA estar dentro dos quarenta quildmetros de distancia da Sede do
municipio.

JULIANE MACHADO LAURENTINO
Assessor Juridico

XI - DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Com fulcro no inciso VI, do art. 30, corbinado com o art. 33, da Lei Federal n®
13.019/2014 e nos termos do Decreto Municipal n® 2.802/2017, de 25 de abril de 2017, bem
como, na justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Assistencia Social, AUTORIZO
a DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO, para as parcerias ja existentes e
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO para novos encaminhamentos. Desta
forma se estabelecera a formalizacéo direta de parceria entre o Municipio de Vidal Ramos e a
ASSOCIACAO ABRIGO MAO AMIGA - AMA, destinada a cogestéo dos servicos de protecao
social especial de alta complexidade do ABRIGO MAO AMIGA — AMA.




PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM VISTA A CELEBRAGAO DE
TERMO DE COLABORAGCAO, DESTINADA A COGESTAO DOS SERVICOS DE PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE DA ASSOCIAGAO ABRIGO MAO AMIGA

DECLARACAO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicbes legais, em atendimento ao
disposto no inciso VI, do art. 30, combinado com o art. 33, da Lei Federal n°. 13.019/2014, no § 4°
e atendendo ao Decreto Municipal n°. 2.802/2017, de 25 de abril de 2017, AUTORIZO a
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO, para as parcerias ja existentes e INEXIGIBILIDADE
DE CHAMAMENTO PUBLICO para novos encaminhamentos. Desta forma se estabelecera a
formalizacdo direta de parceria entre o Municipio de Vidal Ramos e a ASSOCIACAO ABRIGO
MAO AMIGA - AMA, destinada a cogestdo dos servicos de protecéo social especial de alta
complexidade do ABRIGO MAO AMIGA — AMA.

Consoante o §1°, do art. 32, da Lei Federal n°. 13.019/2014, publique-se o extrato da
justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, devidamente ratificado pelos demais
competentes do aludido Processo, a qual fundamenta a Dispensa de Chamamento Publico e
Inexigibilidade de Chamamento Publico com vistas a celebragao de parceria, a ser executado em
regime de mutua cooperacédo, com a ASSOCIACAO ABRIGO MAO AMIGA, cujo inteiro teor
podera ser consultado no site www.seasdh.ri.qov.br. link "editais", ou diretamente na Prefeitura
Municipal de Vidal Ramos, na secretaria municipal de Administragao, situada a Avenida Jorge
Lacerdan® 1180 Vidal Ramos SC - CEP: 88443000, no horario das 08 até 12 horas.

Na forma do §2°, do art. 32, da Lei Federal n°. 13.019/2014, fica aberto o prazo de 05
(cinco) dias para eventual impugnagao.

ANEXOS

Anexo | — Declaragéo de Ciéncia e Concordéncia;

Anexo |l — Declaragdo de Experiéncia

Anexo lll — Declaragdo do Art. 27 do Decreto n° 8.726, de 2016, e Relacéo dos
Dirigentes da Entidade;

Anexo IV — Modelo de Plano de Trabalho;

Anexo V — Declaragao da Nao Ocorréncia de Impedimentos;

Anexo VI — Declaragéo sobre Instalagoes e Condigbes Materiais

Anexo VIl — Declaragao de Contrapartida (quando couber).
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