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RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PODER EXECUTIVO

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administracdo Publica constitui determinacdo de indole
constitucional. Dispde o artigo 31 da Constituicdo Federal que a fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei. Por sua vez o artigo 74 da Magna Carta estabelece que o Sistema de Controle Interno deve ter atuagéo
sistémica e integrada com o controle externo exercido pelo Poder Legislativo, com apoio do Tribunal de Contas. Veja-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc&o dos programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gest&o orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e entidades da
administrac&o federal, bem como da aplicac&o de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operactes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

I\ - apoiar o controle externo no exercicio de sua missé&o institucional.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal que
tem por escopo fundamental o equilibrio das contas publicas, demonstra claramente ser imprescindivel a existéncia e,
principalmente, a eficiéncia do Controle Interno para a consecuc¢do de tal desiderato. O artigo 59 da LRF dispde:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizar&o o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

II - limites e condicbes para realizac&o de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconduc&o dos montantes das dividas consclidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinac&o de recursos obtidos com a alienac&o de ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e as desta Lel Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

A nivel estadual a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000)
dispde sobre o controle interno em seus artigos 60 a 64. Importante salientar o contetdo do artigo 61 do referido diploma
legal:

Art. 61. No apoio ao controle externo, os drgéos integrantes do sistema de controle interno dever&o exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinac&o do Tribunal de Contas do Estado, programac&o de auditorias contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;

II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatdrio, certificado de auditoria e parecer; e

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para gue instaure tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer
das ocorréncias referidas no caput do art. 10 desta Lei.

No ambito municipal a instituicdo, organizacao, atribui¢des, atividades e demais disposi¢des relativas ao Sistema
de Controle Interno estio estabelecidas em Lei Municipal. O municipio estruturou o Controle Interno através de decreto,
visando dar suporte ao Sistema de Controle Interno Municipal, bem como cumprir o que determina o disposto no artigo 113
da Constituicdo Federal de 1988, artigo 119 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar Estadual n® 246, de
09 de junho de 2003.
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Consideracoes Iniciais

| - Informacoes e Analise Sobre Matéria Economica, Financeira, Administrativa e Social

Para os diversos servicos publicos prestados aos municipes, o poder executivo municipal possui uma estrutura
administrada composta de Municipio de Atalanta, Fundo Municipal de Salde de Atalanta e Fundo Municipal de
Assisténcia Social secretariam Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, Secretaria Municipal de Educacéo
Cultura e Esporte e Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente. Contando com um quadro de 172 servidores, dentre
servidores efetivos, temporarios, empregados publicos e comissionados, lotados nos mais diversos orgdos da

administracao.

a) Analise da situagdo Econdmica e financeira do Municipio

Principais indicadores financeiros e econémicos

Liquidez Financeira Até Periodo
(+) Ativo Financeiro 115791217
(-) Passivo Financeiro 83.516,25
Deficit/Superavit 1.074.395,92
Liquidez Corrente Até Periodo
(+) Ativo Circulante 1.353.283,50
(-) Passivo Circulante 924 937 92
Deficit/Superavit 428.345,58
Despesa Corrente X Receita Corrente No Periodo Até Periodo
(-) Despesas Correntes 1.214 940,58 1252912316
(+) Receitas Correntes 1.703.158,00 13.133.710,75
(+) Transferéncias Recebidas 0,00 0,00
Superavit 488.217 42 604.587,59
% 95,40
Evolugédo do Patriménio Liquido Até Periodo
(+) PL Final 11.215.741,86
(-) PL Inicial 11.070.716,88
Deficit/Superavit 145.024,98
b) Analise sobre a Situagdo Administrativa
Politica de RH:
Condigdes de Trabalho:
Processos Internos:
Governanga em Tecnologia da Informacgdo:
c) Analise da Atuagdo da Gestdo em Relagdo aos Aspectos Sociais
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IX - Avaliagao do Cumprimento dos Limites Previstos na Lei Complementar n° 101/2000
Relativos a Despesas com Pessoal, Operagoes de Crédito, Endividamento e do Cumprimento
das Metas Fiscais.

Dispde o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituic&o, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apurac&o e em cada ente da
Federac&o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

O artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:

Art. 20. A repartic&o dos limites globais do art. 19 néo podera exceder os seguintes percentuais:

(

II.I”:na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como limite prudencial o valor de
gastos com pessoal até o limite de 95% do percentual maximo estabelecido. Ultrapassado o limite prudencial medidas de
contencdo de gastos deverdo ser adotadas. Veja-se a redagdo do mencionado paragrafo unico do artigo 22 da LRF:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgédo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissio ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao, saude e segurancga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes or¢camentarias.

Despesa com Pessoal:

Gastos com Pessoal No Exercicio Limite Atingido

Prudencial 57,0% R$ 7.486.215,13

Consolidado 57,81% R$ 7.593.150,67
Maximo 60,0% R$ 7.880.226,45
Prudencial 51,3% R$ 6.737.593,61

Executivo 53,60% R$ 7.039.269,24
Maximo 54,0% R$ 7.092.203,80
Prudencial 5,7% R$ 748.621,51

Legislativo 4,22% R$ 553.881,43
Maximo 6,0% R$ 788.022,64

Operagdes de Crédito

Demonstrativo No Periodo Até Periodo
OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 0,00 0,00
Qutras Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00
Apuragao Valor % Sobre RCL
Receita Corrente Liquida 13.133.710,75 -
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Total Considerado para Fins de Apuracdo 0,00 0,00
Limite Geral Definido Por Resoluc&o 210139372 2.101.393,72
Limite Alerta 1.891.254.35 1.891.254 35
Demonstrativo das Metas Fiscais

Especificagédo Fixadas na LDO Execucédo Diferengas
Receita Total 0,00 2.077.118,98 -2.077.118,98
Receitas Primarias (1) 0,00 2.062.928,09 -2.062.928,09
Despesa Total 0,00 1.483.279,49 -1.483.279,49
Despesas Primarias (I1) 0,00 1483279 49 -1.483.279,49
Resultado Primério (Ill) = (I - 1I) 0,00 579.648,60 -579.648,60
Resultado Nominal -90.000,00 0,00 -90.000,00
Divida Publica Consolidada 0,00 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 0,00

X - Avaliagdao do Cumprimento dos Limites Constitucionais de Aplicagao em Saude e Educagao,
Previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicao Federal.

A Magna Carta da Republica Federativa do Brasil e a legislacdo infraconstitucional, com o intuito de nortear as
acdes e projetos de governo, estabelecem limites minimos na aplicagdo de recursos publicos (em educacdo e saude, por
exemplo) e também limites maximos de gastos (como em relagdo a pessoal). O escopo de tais medidas € de certa forma,
reduzir o poder discricionario do administrador publico na aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da arrecadacdo dos
tributos, priorizando areas consideradas essenciais e coibindo abusos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condicdo para o recebimento recursos de convénios,
acordos e ajustes (transferéncia voluntaria), o atendimento de varias exigéncias, dentre elas o cumprimento dos limites
constitucionais. Veja-se o disposto no § 1° do artigo 25 da LRF:

§ 10 S&o exigéncias para a realizac&o de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotac&o especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituic&o;

IV - comprovac&o, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ac pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto & prestacéo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive por antecipac&o de receita, de inscricdo em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previséo orcamentaria de contrapartida.

Dentre outras atribui¢cdes, constitui agcdo imprescindivel do Sistema de Controle Interno o acompanhamento e
verificacdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais maximos e minimos, como condi¢do de eficacia da acéo
administrativa.

Aplicacao de Recursos em Saude 15%

Dispde o Artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) que até o exercicio financeiro de
2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e servigos publicos de salide serdo equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°.
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Atualmente o percentual minimo de aplicacio ja esta consolidado em 15% da receita do Municipio.

No exercicio em analise foram empenhadas despesas em agdes e servigos publicos de salide na ordem de R$
2.458.891,47 correspondente a 21.61% das receitas provenientes de impostos e transferéncias, resultando em uma
Aplicacdo a maior no valor de R$ 752.436,60 equivalente a 6.61% ,acima do limite minimo. Verifica-se o CUMPRIMENTO
do disposto no artigo n® 198 da Constituicdo Federal e § 1° do artigo 77 do Ato das Disposicdes constitucionais transitérias -
ADCT.

Demonstrativo da Despesa Empenhada No Exercicio
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias (IV) 11.376.365,73
Despesas por Func&o/Subfuncéo (V1) 3.360.826,49
Deducdes (VII+VI1) 901.935,02
Despesas Para Efeito de Calculo (V1) - (VII+VII) 2 458 891 47
Minimo a ser aplicado 1.706.454 58
Aplicac&o & maior 752 436 60
Percentual Aplicado (V1) - (VII = VIIT) / (IV) x 100 21,61
Superavit 6,61

No exercicio em andlise foram liquidadas despesas em agbes e servigos publicos de salde na ordem de R$
2.443.228 14 correspondente a 21.48% das receitas provenientes de impostos e transferéncias, resultando em uma
Aplicacdo a maior no valor de R$ 736.773,26 equivalente a 6.48% ,acima do limite minimo. Verifica-se o CUMPRIMENTO
do disposto no artigo n® 198 da Constituicdo Federal e § 1° do artigo 77 do Ato das Disposicdes constitucionais transitérias -
ADCT.

Demonstrativo da Despesa Liquidada No Exercicio
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias (IV) 11.376.365,73
Despesas por Func&o/Subfuncéo (V1) 3.343.884,26
Deducdes (VII+VI1) 900.656,12
Despesas Para Efeito de Calculo (V1) - (VII+VII) 244322314
Minimo a ser aplicado 1.706.454 58
Aplicac&o & maior 736.773,26
Percentual Aplicado (V1) - (VII = VIIT) / (IV) x 100 21,48
Superavit 6,48

Aplicacdao de 25% dos Recursos de Impostos e Transferéncias Constitucionais recebidas na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que a Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

No exercicio analisado, o Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, comparando a
Despesa Empenhada o montante de R$ 3.897.974,15 correspondente a 32.61% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, sendo Aplicado & Maior o valor de R$ 909.742,15 que representa SUPERAVIT de 7.61% CUMPRINDO o
disposto no artigo n° 212 da Constituicdo Federal.

Demonstrativo da Despesa Empenhada No Exercicio
Receita bruta de Impostos e Transferéncias(IV) 11.952.928,00
Despesas por funcéo/subfuncéo(lX) 3.480.991 45
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Deducdes(X+XI) 333.346,21
Resultado liquido da transf. do FUNDEB (VI-V11) - Perda -750.328 91
Despesas para efeito de calculo((IX)-(X+XI+VIII)) 389797415
Minimo a ser aplicado 298623200
Aplicado & Maior 909.742 15
Percentual aplicado 32,61
Superavit 7.61

No exercicio analisado, o Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, comparando a
Despesa Liquidada o montante de R$ 3.897.612,95 correspondente a 32.61% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, sendo Aplicado & Maior o valor de R$ 909.380,95 que representa SUPERAVIT de 7.61% CUMPRINDO o
disposto no artigo n° 212 da Constituicdo Federal.

Demonstrativo da Despesa Liquidada No Exercicio
Receita bruta de Impostos e Transferéncias(IV) 11.952.928,00
Despesas por funcéo/subfuncéo(lX) 3.480.630,25
Deducdes(X+XI) 333.346,21
Resultado liquido da transf. do FUNDEB (VI-V11) - Perda -750.328 91
Despesas para efeito de calculo((IX)-(X+XI+VIII)) 3.897.612,95
Minimo a ser aplicado 298623200
Aplicado & Maior 909.380 95
Percentual aplicado 32,61
Superavit 7.61

Aplicacao de 60% dos Recursos do FUNDEB na Valorizagao dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica

Dispde o inciso Xl do artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006 que proporgdo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo
exercicio.

No exercicio analisado, o Municipio realizou despesas Empenhadas com a remuneragdo dos profissionais do
magistério no valor de R$ 1.1798.490,24 correspondente a 82.88% dos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio.
Constata-se uma Aplicacdo a Maior no montante de R$ 325.600,62 equivalente a 22.88% , CUMPRINDO o estabelecido no
artigo 60, § 5° do Ato das Disposicdes Constitucionais transitérias e no artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96.

Demonstrativo da Despesa Empenhada No Exercicio
Receita do FUNDEB Recebida no Exercicio (1) 142314933
Minimo & ser Aplicado 853.8689 62
Despesas para Efeito de Calculo (I1) 1.179.490,24
Aplicac&o & Maior 32560062
Percentual Aplicado (I1}/ (1) x 100 52,68
Superavit 22,88

No exercicio analisado, o Municipio realizou despesas Liquidadas com a remuneracdo dos profissionais do
magistério no valor de R$ 1.1798.490,24 correspondente a 82.88% dos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio.
Constata-se uma Aplicacdo a Maior no montante de R$ 325.600,62 equivalente a 22.88% , CUMPRINDO o estabelecido no
artigo 60, § 5° do Ato das Disposicdes Constitucionais transitérias e no artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96.
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Demonstrativo da Despesa Liquidada No Exercicio
Receita do FUNDEB Recebida no Exercicio (1) 142314933
Minimo & ser Aplicado 853.8689 62
Despesas para Efeito de Calculo (I1) 1.179.490,24
Aplicac&o & Maior 32560062
Percentual Aplicado (I1}/ (1) x 100 52,68
Superavit 22,88

XVII - Relacdo de Convénios com Uniao e Estado Realizados no Exercicio e os Pendentes de
Recebimento, Indicando o Numero do Termo, Data, Valor Acordado, Valor Repassado, Valor a
Receber, Respectivos Restos a Pagar Inscritos em Razdao do Convénio e Demais Informagées
Pertinentes:

XVIIl - Relatorio Sobre Eventos Justificadores de Situagdoes de Emergéncia ou Calamidade
Publica, com os Reflexos Economicos e Sociais, bem como Discriminacio dos Gastos
Extraordinarios Realizados Pelo Ente para Atendimento Especifico ao Evento, Indicando
Numero do Empenho.

Numero de Periodo de Despesas Namero do

Evento Reconhecimento | Validade Extraordinarias Empenho

Total

XIX - Manifestagao Sobre as Providéncias Adotadas pelo Poder Publico Municipal em Relagao
as Ressalvas e Recomendacoes do Tribunal de Contas Emitidas nos Pareceres Prévios
Anteriores.

XXI - Avaliagao sobre o cumprimento das Metas e Estratégias previstas na Lei.

Avaliagdo sobre o cumprimento das Metas e Estratégias

XXII - Outras Informagoes Previamente Solicitadas pelo Tribunal de Contas

7/8

Esse documento foi assinado digitalmente por Juarez Miguel Rodermel
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo 1800423354 e o cddigo D4725




Municipio de Atalanta

Estado de Santa Catarina
Avenida XV de Novembro, 1030 - Centro - 88410-000
CNPJ. 83.102.616/0001-09

Acoes Desenvolvidas

Consideracoes Finais

Considerando, que os resultados das verificacdes efetuadas no decorrer do exercicio de 2017 revelaram algumas
irregularidades e falhas de ordem formal, algumas corrigidas tempestivamente outras ndo, entretanto, nenhuma que traga
prejuizos ao erario publico. Considerando que as medidas adotadas visam a prevencao de novas irregularidades e falhas
da mesma natureza; Considerando que o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e executadas através da Lei Orgcamentaria Anual, podem ser entendidas como satisfatorias;
Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos com agdes e servicos de saude; Considerando o
cumprimento do percentual de gastos minimos na manutencdo e desenvolvimento do ensino; Considerando o
acompanhamento e a observancia aos limites de gastos com pessoal, demonstrando o cumprimento do art. 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Considerando a observancia e cumprimento dos principios fundamentais da contabilidade na
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial. Nestes termos, a Controladoria Geral do Municipio de Atalanta conclui por
entender que os controles internos praticados com vistas a prevenir erros, falhas, ilegalidades, fraudes e desperdicios foram
entendidos como satisfatérios, assim como as medidas tomadas para regularizacdo das pendéncias, considerando dessa
forma, adequadas as contas do exercicio de 2017 expressas no balanco geral, salvo os apontamentos efetuados no
relatério.
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