ESTADO DE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
BE%‘}N%% GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUNIZ GAVI
CATARINA

PROCESSO: @PCP 18/00423354

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Atalanta

RESPONSAVEL: Juarez Miguel Rodermel

INTERESSADO: Helio Moll

ASSUNTO: Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2017

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITEBIOS
PARA  EMISSAO DE PARECER PREVIO.
APROVACAO.

A inexisténcia de restricdo classificada pela Decisédo
Normativa n. TC-06/2008 como apta a ensejar a rejeicdo
das contas autoriza a expedicdo de parecer prévio
favoravel a aprovagédo das contas.

PODER EXECUTIVO. GASTOS COM PESSOAL ACIMA
DO LIMITE LEGAL NO TERCEIRO QUADRIMESTRE.
IRREGULARIDADE. PRAZO LEGAL PARA ELIMINAR
0] PERCENTUAL EXCEDENTE. ANALISE
POSTERGADA PARA O EXERCICIO SUBSEQUENTE.

A despesa com pessoal do Poder Executivo acima do
limite fixado no art. 20, Ill, "b", da Lei Complementar n.
101/2000, sem eliminagao do percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, em desacordo com o art.
23 da Lei Complementar n. 101/2000, é irregularidade
gue pode culminar na rejeicéo das contas.

Considerando que o descumprimento do limite foi
verificado no terceiro quadrimestre do exercicio de 2017,
a andlise da reconducao ao limite fica postergada para o
exercicio seguinte.

RECURSOS DO FUNDEB. SALDO REMANESCENTE.

Embora constitua regra a aplicacdo integral dos recursos
do FUNDEB dentro do exercicio financeiro
correspondente, autoriza o art. 21 da Lei Federal n.
11.494/2007 a aplicagdo de um remanescente de até 5%
no primeiro trimestre do exercicio seguinte, mediante
abertura de crédito adicional. A ndo aplicacdo destes
recursos constitui restricdo passivel de ressalva.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL.

Visando a atender a transparéncia na gestao fiscal, a Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e outras normas
correlatas determinam a disponibilizacdo de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa do Municipio.
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Tal sistema devera atender ao padrdo minimo de
gualidade, conforme estabelecido pela legislacéo.

CONSELHOS MUNICIPAIS. ANALISE DE PARECERES
E PRESTACOES DE CONTAS. RECOMENDACAO.

A auséncia de remessa de pareceres de Conselhos
Municipais ndo constitui matéria passivel de rejeicdo de
contas. No entanto, encaminha-se recomendacdo a
unidade gestora para correcdo e prevencdo da
irregularidade detectada.

ATRASO NA REMESSA DA PRI%STA(;AO DE CONTAS
DO PREFEITO. RECOMENDACAO.

A prestacao de contas apresenta pelo Prefeito devera ser
aprestada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio subsequente.

POI:iTICAS POBLICA§. PLANOS NACIONAIS DE
SAUDE E EDUCAGAO. MONITORAMENTO DAS
ACOES MUNICIPAIS.

Incluidas na analise das prestacdes de contas de prefeito
0 monitoramento das politicas publicas relacionadas a
salide e educacdo, a verificacdo do descumprimento das
metas estabelecidas nos planos nacionais justifica a
expedicdo de recomendagdo para atendimento das
acles, estratégias e indicadores previstos naqueles
instrumentos.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Prefeito Municipal de Atalanta
referente ao exercicio de 2017, Sr. Juarez Miguel Rodermel, em cumprimento
ao disposto no art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal, art. 113 da
Constituicdo Estadual e arts. 50 a 59 da Lei Complementar Estadual n.
202/2000.

A Diretoria de Controle dos Municipios — DMU, por meio do Relatorio
Técnico n. 669/2018, analisou o Balanco Anual do exercicio de 2017 e as
informacdes dos registros contibeis e de execucdo orcamentéaria enviadas pelo
municipio por meio eletronico (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015). Tal anélise identificou as seguintes restricdes:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
7.149.010,78, representando 54,42% da Receita Corrente Liquida (R$
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13.136.068,76), quando o percentual legal maximo de 54,00% representaria
gastos da ordem de R$ 7.093.477,13, configurando, portanto, gasto a maior
de R$ 55.533,65 ou 0,42%, em descumprimento ao artigo 20, I, 'b' da Lei
Complementar n® 101/2000, ressalvado o disposto no artigo 23 da citada Lei
(item 5.3.2 e item 9.1.1 do Relat6rio n. 669/2018);

9.1.2. Auséncia de realizagdo de despesas, no primeiro trimestre de 2017,
com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor
de R$ 6.648,24, mediante a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007
(item 5.2.2, limite 3 e item 9.1.2 do Relatério n. 669/2018);

9.1.3. Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrdnicos de acesso publico,
no prazo estabelecido, de informacdes relativas ao Lancamento de
Receitas, em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A, Il, da Lei
Complementar n° 101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c
o artigo 7°, 1, do Decreto Federal n° 7.185/2010 (Item 7, Quadro 20 e item
9.1.3 do Relatorio n. 669/2018);

9.1.4. Atrasona remessa da Prestagdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrucdo Normativa n® TC — 20/2015 (fl. 02 e item 9.1.4 do
Relatorio n. 669/2018);

9.2 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

9.2.1. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Saude, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico,
inciso | da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.2 e item 9.2.1 do
Relatério n. 669/2018);

9.2.2. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em desatendimento ao que dispbe o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso Il da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015
(item 6.3 e item 9.2.2 do Relatdrio n. 669/2018);

9.2.3. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso Ill da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.4 e item 9.2.3
do Relatério n. 669/2018);

9.2.4. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar em desatendimento ao que dispde o artigo 7°,
Paragrafo Unico, inciso IV da Instrucédo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.5 e
item 9.2.4 do Relatério n. 669/2018);

9.2.5. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do
Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso
V da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.6 do Relatorio n. 669/2018);

Concluiu o 6rgao instrutivo que este Tribunal deva recomendar a
Camara de Vereadores a verificacdo de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observacdes constantes do relatério de andlise das contas e ao 6rgao Central

de Controle Interno para que atente ao conteddo minimo do relatério que
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acompanha a prestacao de contas do Prefeito (art. 8° da Instrucdo Normativa
n. TC-20/2015).

Sugeriu a DMU também que o Tribunal determine a adocdo de
providéncias imediatas para o cumprimento da transparéncia na gestao fiscal e
gue solicite a Camara Municipal a comunicacdo a respeito do julgamento das

contas anuais.

O Ministério Pablico de Contas, no Parecer n. 1812/2018, da lavra
do Procurador Diogo Roberto Ringenberg, opinou pela emissédo de parecer
prévio recomendando a aprovacdo das contas, com determinag¢édo ao Chefe do
Poder Executivo para que aplicar o montante de recursos do FUNDEB
remanescente do exercicio anterior e para promover a remessa do balanco

anual dentro do prazo legal.

Sugeriu ainda determinar a DMU instauracdo de autos apartados
para verificar a omissdo quanto a aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
inobservancia das regras da transparéncia na gestdo fiscal, das
responsabilidades quanto a remessa tempestividade do balanco geral,
conformacdo do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, a auséncia de
remessa dos pareceres dos Conselhos Municipais de Saude, dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacdo Escolar e do
ldoso, & omissdo de plano diretor e para acompanhar o cumprimento da
decisdo a ser exarada pela Corte e eventual tipificacdo de reincidéncias no
exame que processara do exercicio seguinte. Pela mesma razdao se manifestou

pela comunicacédo ao Ministério Publico Estadual.

Por fim, sugere determinacdo a DMU para que promova o retorno da
analise das deficiéncias do controle interno na apreciacdo das contas
prestadas por prefeitos, bem como volte a apreciar a problematica relacionada
a cada Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Vieram os autos conclusos.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

A andlise das conclusdes consignadas no relatério técnico da DMU,
bem como da manifestacdo proferida pelo Ministério Publico de Contas,
permite concluir que ndo foram detectadas, na andlise do balanco geral,
irregularidades que pudessem comprometer substancialmente o equilibrio das
contas publicas ou a afericdo geral acerca da gestdo orcamentaria, patrimonial

e financeira havida no exercicio.

Na andlise da gestdo orcamentaria, os auditores da DMU
verificaram que o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita
arrecadada de R$ 13.500.573,32, equivalendo a 93,11% da receita orcada na
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 13.045.002,93, o equivalendo a
86,23% da despesa autorizada no orgamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
resultou no superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 455.570,39,

correspondendo a 3,37% da receita arrecadada.

Na andlise da gestao patrimonial e financeira, o confronto entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em
superavit financeiro de R$ 1.074.395,92. Desse resultado foi possivel concluir
gue para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o municipio possui R$

0,07 de divida de curto prazo.

Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicacéo de
recursos na educacao e saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposi¢cdes constitucionais e legais, verificou-se que
foram observados os parametros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a sequir:

Minimo/ Valor Aplicado

(R$)

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL CUMPRIU? Maximo
(R$)
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Aplicagdo em agbes e servicos . 1.706.454,86 2.418.687,81
publicos de saude do produto da Sim (15,00%) (21,26%)
arrecadacdo de 15% dos impostos ' '
Aplicacdo de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos Sim 2.988.232,00 3.805.908,95
na manutencdo e desenvolvimento (25,00%) (31,84%)
do ensino (art. 212, da CF/88).
Aplicacdo de, no minimo, 60% dos
recursos do FUNDEB para
remuneracdo dos profissionais do
magistériog da educggéo basica em Sim 837'0510’23 1'179'4900 ,24
efetivo exercicio (art. 60, Xll, do (60,00%) (84,55%)
ADCT e art. 22, da Lei n.
11.494/2007).
Aplicacdo de, no minimo, 95% dos
:ﬁgg Lstgfl(;éo de0 desg ;Jv'g:\)/EnBento edn; Sim 1'35 S.SS(Z)I/., 11 1?%%%%?;38
educacédo basica (art. 21 da Lei n. (95,00%) (100,00%)
11.494/2007).
Gastos com pessoal do Municipio,
g limite maximo de 60% da Receita Sim 7.881.641,26 7.702.892,21
) Corrente Liquida (art. 169 da (60,00%) (58,64%)
8 CF/88).
5 Gastos com pessoal do Poder
< Executivo, limite maximo de 54% Nzo 7.093.477,13 7.149.010,78
o da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (54,42%)
<-(' 20, 1ll, b, da LC n. 101/2000).
(@) Gastos com pessoal do Poder
(‘?, Legislativo, limite maximo de 6% da Sim 788.164,13 553.881,43
E Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (4,22%)
Ill, a, da LC n. 101/2000).

No item 5.2.2 (limite 3) do Relatério n. 669/2018, a DMU apontou

gue o municipio ndo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior do
FUNDEB, no valor de R$ 6.648,24, descumprindo o estabelecido no § 2° do
art. 21 da Lei n. 11.494/2007.

Com efeito, observa-se que o art. 21 da Lei 11.494/2007 estabelece
gue os recursos do FUNDEB devam ser aplicados, na sua totalidade (100%),
dentro do exercicio financeiro a que foram creditados. Contudo, € permitida
uma margem de 5% a ser aplicada no primeiro trimestre do exercicio financeiro
seguinte. O Municipio de Atalanta, entretanto, ndo observou tal regramento,
razao pela qual a restricdo fica ressalvada para fins de emissdo do Parecer

Prévio.
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Neste ponto, considerando que a andlise técnica realiza em todos os
exercicios o controle da utilizagcdo dos recursos do FUNDEB e o respectivo
superavit financeiro, ndo acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas
pela determinacdo ao Poder Executivo e de formacao de autos apartados para
apurar a mesma situacao e pela comunicacdo ao Ministério Publico Estadual.
Além disso, o 6rgdo ministerial, em outra oportunidade, ja informou que, ao
final da apreciacdo das Prestacfes de Contas dos Prefeitos, encaminhara tais
informacdes por meio de Relatdrio Circunstanciado ao Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, em atendimento ao previsto no item 2.1, alinea “c”,
do Termo de Cooperacado Técnica n. 005/2016, para ciéncia dos fatos e adoc¢ao

das medidas que entender cabiveis.

No item 5.3.2 do relatério da DMU, os auditores detectaram o
descumprimento, no exercicio em exame, do limite maximo de 54% para
gastos com pessoal do Poder Executivo previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Segundo informacdes do técnico da DMU, o

descumprimento ocorreu no 3° quadrimestre.

Embora o Municipio tenha extrapolado o limite de gastos, o art. 23
da LRF estabelece, sem prejuizo da adocdo das medidas do art. 22, que o
percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se entre outras as

providéncias previstas no art. 169, §83° e 4° da Constituicdo Federal.

Deste modo, considerando que o descumprimento foi verificado no
3° quadrimestre do exercicio de 2017, a Unidade possui os primeiros dois
guadrimestres de 2018 para eliminar o percentual excedente. Logo, a andlise
da reconducéo do limite devera ser realizada nas contas do exercicio seguinte
(2018).

Nas contas do exercicio em exame, ao verificar um dos pontos da

politica de desenvolvimento e expansdo urbana, a DMU analisou se o
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Municipio possui plano diretor vigente nos termos do disposto no art. 41 da
Lei n. 10.257/01 — Estatuto das Cidades (item 2.2 do Relatério n. 669/2018.

Embora a DMU tenha entendido como prejudicada analise por falta
de remessa informagfes por parte do Municipio, que néo respondeu ao Oficio
Circular TCE DMU 92/2018, em consulta ao site de leis municipais é possivel
constatar a promulgacao da Lei Complementar Municipal n. 1, de 8 de outubro
de 2008 que institui o plano diretor participativo de Atalanta, cumprindo,
portanto, o disposto no art. 41 do Estatuto. Do mesmo modo, resta prejudicada
a proposta do Ministério Publico de Contas para formacao de autos apartados

e remessa de informacdes ao Ministério Publico Estadual.

No tocante a analise da constituicio e do funcionamento dos
Conselhos Municipais, regulamentados pela Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015 (art. 7°, paragrafo Unico), colima-se destacar a importancia desses
orgaos de natureza deliberativa e consultiva, que tém por atribuicdo auxiliar na

formulacao e no controle da execucao das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatério técnico, a DMU apurou a remessa dos
pareceres e das prestacoes de contas do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, do Conselho Municipal de
Saude, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Conselho Municipal de

Alimentacédo Escolar e do Conselho Municipal do Idoso.

Com relacdo aos pareceres dos Conselhos Municipais de Saude e
de Alimentacdo Escolar, a DMU constatou que foram com a assinatura apenas
dos presidentes e ndo vieram acompanhados das respectivas atas com a
deliberacéo colegiada sobre a prestacédo de contas (fls. 129, 131-132). Ja as
resolucdes dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de
Assisténcia Social ndo vieram acompanhas da ata com assinatura de seus

membros (fls. 134 e 130). Para os auditores da DMU né&o restou evidenciado
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gue os documentos sdo originarios de deliberacdo colegiada dos conselhos,

razao pela qual consideraram como néo remetidos.

Por outro lado, o Municipio informou que nao possui Conselho
Municipal de Idoso (fl. 133).

Com relagao aos pareceres do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (fls. 134), a DMU constatou que néo foi encaminhado
o Plano de Acéo e/ou Plano de Aplicacdo e/ou a avalicdo de cumprimento dos

referidos planos.

Tal restricdo, todavia, ndo compromete a regularidade das contas da
Prefeitura, sendo suficiente a recomendacgéao ao Poder Executivo local a fim de
providenciar o efetivo funcionamento daqueles 6rgdos, podendo ser
dispensada, por ora, a formacdo de autos apartados sugerida pelo Ministério
Publico de Contas para apurar o descumprimento deste ponto, assim como a
determinacdo ao Poder Executivo e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual.

No item 7 do respectivo relatério técnico também foi analisado para
0 exercicio em exame o cumprimento das disposi¢cdes relativas a
transparéncia na gestao fiscal, em decorréncia da Lei Complementar n.
131/2009 — que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 —, e
do Decreto n. 7.185/2010.

A DMU avaliou, por amostragem, o cumprimento dos padrdes
minimos quanto a forma, ao conteldo e aos prazos para disponibilizacdo das
informacBes relativas a execucdo orcamentaria e financeira da unidade
gestora. Constatou que a disponibilizacdo dos dados relativos ao exercicio em
exame foi deficiente quanto ao contetdo, havendo falhas na disponibilizacdo
das receitas, visto que constou a previsdo e a arrecadacdo, sem, contudo,
haver qualquer informacédo sobre os lancamentos. Ja o segundo item no
primeiro critério (I - Quanto a forma) restou prejudicado em razdo da data do

acesso ao portal (fl. 300).
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A Decisado Normativa n. TC 11/2013, ao alterar a Decisdo Normativa
n. TC 06/2008, incluiu, entre os fundamentos para emissdo de parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas, o descumprimento as regras previstas
nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verifico, todavia, que o caso nao revela o descumprimento integral
de todas as condicfes, formas e prazos previstos na regulamentacdo da Lei da
Transparéncia, o que impossibilita o enquadramento da presente restricao

como fator de rejeigao.

De treze especificacdes previstas no decreto regulamentador da Lei
da Transparéncia, apenas um item ndo foi atendido de forma adequada,
engquanto outro teve sua analise prejudicada. E por tal motivo, entendo como
medida suficiente a recomendacdo ao Poder Executivo para que tome as
providéncias cabiveis, razdo pela qual deixo de acompanhar o Ministério
Pldblico de Contas quanto a proposta de formar autos apartados e
determinacdo ao Poder Executivo e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual.

Como restricdo de ordem legal (item 9.1.4), a DMU também
registrou o atraso na remessa da prestacao de contas do prefeito, em
descumprimento ao disposto no art. 51 da Lei Complementar n. 202/200 c/c o
art. 7° da Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, que estabelece o prazo até o dia
28 de fevereiro do exercicio seguinte. Conforme consta no protocolo de fls. 02,
a prestacado de contas foi encaminhada a esta Corte de Contas apenas no dia
15 de junho de 2018.

Em relagdo ao atraso verificado, entendo como medida suficiente a
recomendacao ao Poder Executivo local a fim de atentar para o prazo previsto
na legislacdo para a remessa da prestacdo de contas, podendo ser
dispensada, por ora, a formacédo de autos apartados sugerida pelo Ministério

Publico de Contas para apurar as responsabilidades quanto o descumprimento
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deste ponto, assim como a determinagdo ao Poder Executivo e comunicagao

ao Ministério Publico Estadual.

No item 8 do relatério técnico, a DMU tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educacdo, mediante a avaliacéo
guantitativa de acbes adotadas pelo municipio de acordo com o Plano
Nacional da Saude - PNS (Pactuacdo Interfederativa 2017-2021 — Lei n.
8.080/90) e com o Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei n. 13.005/14).

No tocante ao PNS, elaborado de maneira conjunta por Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para o periodo 2017-2021, foram
definidas diretrizes, objetivos e metas da saude por meio de 23 indicadores,
sendo que, das informacdes colhidas pela area técnica, 0 municipio nao atingiu
a maior parte dos indicadores que Ihe eram aplicaveis para o exercicio de
2017. De acordo com o Quadro 21 do Relatério DMU n. 669/2018, das 23
metas pactuadas pelo Municipio, 11 foram atingidas, 2 ndo foram, enquanto
outras 10 tiveram a sua analise prejudicada ou ndo eram aplicaveis (fls. 207-
208).

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 para o
periodo de 10 anos, a DMU optou, na andlise das contas de 2017, pelo
monitoramento da Meta 1, que consiste em universalizar, até 2016, a educacéao
infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta
de educacdo infantii em creches de forma a atender no minimo 50% das

criancas de até 3 anos, dentro do prazo de vigéncia do PNE.

A éarea técnica informou que o municipio esta fora do percentual
minimo previsto na submeta de atendimento na pré-escola, pois o percentual
alcancado foi de 86,73% (item 8.2.3, fls. 212-213). Tal fato justifica a expedicao
de recomendacdo orientando para o cumprimento da meta prevista na

legislacao federal.

Por outro lado, a taxa de atendimento na creche foi de 86,32%,
atingindo a meta de atendimento (item 8.2.2, fls. 211-212).
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Em todo o caso, embora ndo cumprida a universalizagdo no
atendimento na pré-escola, cabe ressalvar que no comparativo com o exercicio
de 2016 a DMU registrou no municipio um aumento, em termos percentuais,
tanto da taxa de atendimento na pré-escola (que era de 64,00%), como da taxa
de atendimento em creche (que era de 84,03%).

Cabe mencionar, finalmente, a sugestdo do Ministério Publico de
Contas para o retorno da andlise das deficiéncias do controle interno e a
problemética relacionada ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FIA.

No que tange a analise das questbes relacionadas ao FIA, entendo
tratar-se de um ponto a ser reavaliado para as prestacbes de contas de
exercicios futuros, pois, havendo decisdo pelo retorno desta verificacdo ao
PCP, tal tema deve envolver a generalidade dos processos.

No mais, a DMU analisou o cumprimento do Anexo Il da Instrucéo
Normativa TC n. 20/2015 pelo Orgéo Central de Controle Interno e identificou a
inobservancia de apenas dois itens em relacdo ao Relatério que acompanha a
prestacdo de contas anual (incisos IX e X), questdo que sera objeto de

recomendacao para corre¢cdes no proximo exercicio.

Tendo em vista, portanto, a fundamentacdo exposta neste voto,
consideram-se presentes 0s requisitos que autorizam a expedicdo de parecer

prévio favoravel a aprovacdo das contas ora analisadas.

Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questdo nao
envolve a andlise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive

do Prefeito, os quais poderao ser objeto de julgamento em processo especifico.

Il -VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, no art.

113 da Constituicdo do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar
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estadual n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a adocdo da seguinte

deliberacéo:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de
Vereadores a APROVAGCAO das contas do Prefeito Municipal de Atalanta,
relativas ao exercicio de 2017.

2. Ressalvar a seguinte restricao:

2.1. Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro trimestre de
2017, com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no
valor de R$ 6.648,24, mediante a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no 8§ 2° do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007
(item 5.2.2, limite 3 e item 9.1.2 do Relatério n. 669/2018).

3. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o
envolvimento e a responsabilizacdo do 6rgdao de controle interno, a
adocao de providéncias para prevencao e correcdo das seguintes deficiéncias
apontadas no Relatério DMU n. 669/2018:

3.1. Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
7.149.010,78, representando 54,42% da Receita Corrente Liquida (R$
13.136.068,76), quando o percentual legal maximo de 54,00% representaria
gastos da ordem de R$ 7.093.477,13, configurando, portanto, gasto a maior de
R$ 55.533,65 ou 0,42%, em descumprimento ao artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n°® 101/2000, ressalvado o disposto no artigo 23 da citada Lei
(item 5.3.2 e item 9.1.1 do Relatdrio n. 669/2018);

3.2. Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrbnicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacdes relativas ao Lancamento de
Receitas, em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A, I, da Lei
Complementar n° 101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o
artigo 7°, Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010 (Item 7, Quadro 20 e item 9.1.3
do Relatério n. 669/2018);
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3.3. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrucdo Normativa n® TC — 20/2015 (fl. 02 e item 9.1.4 do
Relatério n. 669/2018);

3.4. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso | da Instru¢cdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.2 e item 9.2.1 do
Relatério n. 669/2018);

3.5. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em desatendimento ao
que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso 1l da Instrucdo Normativa N.TC-
20/2015 (item 6.3 e item 9.2.2 do Relat6rio n. 669/2018);

3.6. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ao que dispfe o artigo 7°,
Paragrafo Unico, inciso Il da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.4 e
item 9.2.3 do Relatério n. 669/2018);

3.7. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar em desatendimento ao que dispde o artigo
7°, Paragrafo Unico, inciso 1V da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.5 e
item 9.2.4 do Relatério n. 669/2018);

3.8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do ldoso em desatendimento ao que dispbe o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso V da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.6 do Relatério n.
669/2018).

4. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-
escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, I, da
Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE).
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5. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orcamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacdo de dotacfes orcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de
Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execucdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE).

6. Recomendar ao Orgdo Central de Controle Interno que atente
para o cumprimento dos incisos IX e X do Anexo Il — Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno da Instrucdo Normativa TCE/SC n.°
20/2015, o que se refere a andlise do cumprimento do limite minimo de 95%
dos recursos oriundos do FUNDEB (no exercicio em que foram creditados), em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica, art. 21 da
Lei n. 11.494/07.

7. Recomendar ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,
divulgue esta prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

8. Recomendar a Camara de Vereadores anotacéo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observa¢cdes constantes do Relatorio
DMU n. 669/2018.

9. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte
de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa

de coOpia do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

10. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do relatério e voto e
do Relatério DMU n. 669/2018 que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de

Atalanta, ao responsavel e a Camara Municipal.

Gabinete, em 05 de novembro de 2018.
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Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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