GAB. CONS. JOSE NEI ALBERTON ASCARI

=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL

DE CONTAS

BRTARIN A

PROCESSO N*: @PCP 20/00094273

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Frei Rogério
RESPONSAVEL: Jair da Silva Ribeiro
INTERESSADOS: Adilson Feltrin
ASSUNTO: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2019
RELATOR: José Nei Alberton Ascari
PROPOSTA DE VOTO: | GAC/JNA -1010/2020

I. EMENTA

II. INTRODUCAO

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO.

EMISSAO DE PARECER

APROVACAO.

PREVIO.

A inexisténcia de restricGes capazes de macular as
contas prestadas pelo Prefeito é razdo suficiente para
a emissio de Parecer Prévio sugerindo a sua
aprovagao, com as DeterminacGes e Recomendag¢oes

de praxe.

Tratam os autos de Prestacao de Contas do Prefeito Municipal de Frei Rogério

referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Jair da Silva Ribeiro, ora submetida por

este Relator ao Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em virtude da

competéncia prevista no art. 31 da Constitui¢ao Federal, no art. 113 da Constitui¢ao do Estado

de Santa Catatina e nos arts. 1°, I, e 50 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000.

Em atencio ao disposto no art. 7° da Instru¢ao Normativa n® TC-0020/2015, a

Unidade Gestora remeteu a este Tribunal o balanco anual consolidado e as informacoes dos

registros contabeis e de execugdo orcamentaria do Municipio, os quais foram analisados pela

Diretoria de Controle, por meio do Relatério Técnico n® 223/2020, que ao final sugetiu o

seguinte encaminhamento:

9.1. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

Nio foram encontradas restricoes desta natureza, de acordo com os critérios técnicos

adotados.

9.2. RESTRICAODE ORDEM LEGAL
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9.2.1 Aplicagido parcial no valor de R$ 52.187,82, no primeiro trimestre de 2019,
referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor de
R$ 52.187,83, mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao

estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

9.2.2 Atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito caracterizando afronta
ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c¢/c o artigo 7° da Instrugio
Normativa n.° TC-20/2015.(fls. 2 dos autos)

9.3. RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

9.3.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Satdde, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso I da

Instrucio Normativa N.TC-20/2015. (item 6.2)

9.3.2 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°,

Paragrafo Unico, inciso 1T da Instrucio Normativa N'TC-20/2015. (item 6.3)

9.3.3 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Pardgrafo Unico,

inciso III da Instrucio Normativa N.TC-20/2015. (item 6.4)

9.3.4 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do
Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso V da

Instrugdao Normativa N.TC-20/2015. (item 6.0)

]

Diante das Restricbes de Ordem Legal e Regulamentar apuradas, respectivamente, nos
itens 9.2 e 9.3, deste Relatorio, entende esta Diretoria que, a vista da analise procedida,

possa o Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir por:

I - RECOMENDAR 2 Camara de Vereadores anotacio e verifica¢do de acatamento,

pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente Relatério;

II — DAR CIENCIA ao Consclho Municipal de Educagdo, em cumprimento a A¢do
9¢.2 estabelecida na Portatia n°® TC-0374/2018, acerca da andlise do cumptimento dos

limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentagio
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Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme itens

5.2,6.1, 6.5 ¢ 8.2, deste Relatério;

IIT - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas comunicado do
resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da

sessdo de julgamento da Camara.
O Ministério Publico de Contas, em Parecer, assim se manifestou:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na competéncia
conferida pelo art. 108, incisos I e I, da Lei Complementar Estadual n. 202/2000,

manifesta-se:

9.1. pela emissio de parecer recomendando a Camara Municipal a  APROVACAO

das contas da Prefeitura Municipal de Frei Rogério, relativas ao exercicio de 2019;

9.2. pela DETERMINACAO para formagio de autos apartados com vistas ao

exame dos atos descritos nos itens 9.2.1 2 9.3.4 do relatério técnico;

9.3. pela RECOMENDACAO no sentido de que a Unidade Gestora efetue as
adequacOes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente
exercicio quanto as politicas publicas municipais, consoante o disposto no item 6 deste

parecef;

9.4. pela AVALIACAO sobre o retorno da andlise das questdes que envolvem
o sistema de controle interno na apreciacdo das contas prestadas por Prefeitos, aliada a
expedicio de recomendac¢do no sentido de que o Municipio observe atentamente as
disposi¢oes do Anexo II da Instru¢io Normativa n. TC-0020/2015, especialmente no
quese refere ao inciso XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19,conforme

delineado no item 8 deste parecer;
9.5. pelas PROVIDENCIAS descritas na conclusio do relatério téenico.

E o relatorio.

III. DISCUSSAO
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No ambito de sua missido constitucional, o Tribunal de Contas tem a incumbéncia
de apreciar as contas anuais dos municipios e emitir parecer técnico para subsidiar posterior

julgamento pelas respectivas Camaras de Vereadores.

As contas de governo, prestadas anualmente pelos Prefeitos, demonstram o
retrato da situacdo das financas da Unidade Federativa. Revelam o cumprir do or¢camento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagio,
gastos com pessoal etc. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pelas leis que
regem a Administracdo Publica, nas leis or¢amentarias locais, nos relatérios previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal e em outros demonstrativos'.

Este Relator, apds analisar o que dos autos consta, entende relevante tecer
algumas consideragdes acerca dos apontamentos efetuados pelo Corpo Instrutivo e na

manifestacao do Ministério Pablico junto a este Tribunal.

Conforme ja assinalado, a analise desenvolvida pela Diretoria Técnica desta Casa
abrange o exame do Balanco Anual e das informagbes dos registros contabeis e de execugao
orcamentaria, que envolve a andlise da gestao or¢amentaria, patrimonial e financeira, acrescidas
de diversas outras informagoes, como a caracterizagdo do municipio, com dados histéricos e
econdmicos deste — PIB e indices de desenvolvimento econémico e social — bem como graficos
com a evoluc¢do histérica dos ultimos cinco anos e o comparativo com médias regionais (das
associagoes de municipios) e nacionais. Tais informagbes sao importantes para que se tenha uma
visao do desempenho da Administragao Municipal, ndo sé pelo 6rgao de fiscalizagao, mas voltada

também para o controle social.

O objetivo é que o Relatério Técnico niao sirva somente para embasar o
julgamento das contas pelo Poder Legislativo, mas também que apresente aos edis e aos cidadaos

comuns dados e informacdes de seu municipio de forma compreensiva e pedagogica.

As informagbes sdo apresentadas em graficos “linha” de evolugao historica

comparativa — dados sobre o esforco tributario, IPTU per capita, cobranga da divida ativa,

1 Vide: BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Acérdio no RMS n° 11060/GO. Relator Ministro Paulo Medina. Publicado no DJ

de 16/09/2002 p- 159. Disponivel em http:/ /www.stj.jus.br/SCON /jurisprudencia/doc.jsp?
livre=ROMS+11060&b=ACOR&p=true&l=10&i=2. Acessado em 04/08/2017.
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quocientes de resultados patrimoniais e financeiros, aplicagoes em saide e educagao e despesas de

pessoal, entre outros.

A verificagao dos cumprimentos dos limites maximos e minimos constitucionais e
infraconstitucionais para a aplicacio de recursos publicos na esfera municipal também foi
apresentada com a evolucao histérica comparativa. Assim, é possivel visualizar-se o desempenho

da gestdao publica nas principais areas de atuagdo ao longo dos anos.
1. APURACAO DO RESULTADO ORGAMENTARIO

O resultado da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo desta Casa,
consubstanciado no Relatério da DGO, demonstra que o Municipio de Frei Rogério apresentou

no exercicio sob exame:

* Receita arrecadada (realizada) da ordem de R$ 15.278.576,12, perfazendo

104,33% da receita or¢ada (estimada); e

* Despesa realizada (executada) pelo Municipio foi de R§ 15.308.564,40, o que

representou 92,87% da despesa autorizada.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no Déficit de
execucao orcamentaria da ordem de R$ 29.988,28, correspondendo a 0,20% da receita

arrecadada, totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$

1.875.703,58).
2. ANALISE DO RESULTADO FINANCEIRO

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 1.869.873,72 e a sua correlagao demonstra que
para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o Municipio possui R$ 0,23 de

divida de curto prazo.

Em relagdio ao exercicio anterior, ocorreu variagao negativa de R$ -5.829,86
passando de um Superavit de R$ 1.875.703,58 para um Superavit de R$ 1.869.873,72,

correspondendo a 12,24% da Receita Arrecadada do Municipio.
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Registre-se que a Prefeitura apresentou, de forma isolada, um Superavit de R$

1.128.354,51.
3. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

No que concerne a verificagdo dos aspectos constitucionais e legais que devem
nortear a atuacao da administracdo publica, relativamente ao cumprimento dos limites minimos
exigidos para aplicacdo dos recursos nas areas da Saude e da Educagao, tem-se que no exercicio

de 2019 que o Municipio de Frei Rogério apresentou, resumidamente o desempenho a seguir.
3.1. SAUDE

Foram aplicados em Agdes e Servigos Publicos de Saude, no exercicio em analise,
das receitas com impostos, inclusive transferéncias, conforme estabelecido no artigo 77, 111, e §
4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, o montante de R§ 2.503.410,60,
o que corresponde a 19,40% da receita mencionada, CUMPRINDO o referido dispositivo

constitucional.
3.2. ENSINO

32.1. LIMITE DE 25% DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS

Com relagao aos gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, o qual
deve ser de no minimo 25% da receita proveniente de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 4.737.722,94, o que
corresponde a 34,97% da mencionada receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal.
3.2.2. FUNDEB

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 1.185.709,43, equivalendo a
89,63% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a remuneragao dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, inciso XII do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n® 11.494/2007.
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Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R§ 1.309.927,59, equivalendo a
99,02% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento

da Educacao Basica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Com relagao a utilizagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio seguinte ao do
recebimento e mediante abertura de crédito adicional — artigo 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007,
verificou-se que o Municipio utilizou, no 1° trimestre mediante a abertura de crédito adicional,
parcialmente o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, no valor de R$ 52.187,82, quando o
saldo total era de R$ 52.187,83 (diferenca de R$ 0,01 centavos) DESCUMPRIDO o estabelecido

no artigo 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007, conforme analise técnica.

Contudo, diante da baixa materialidade identificada na restricdo em tela (R$0,01

centavo), considero ATENDIDO o estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007.
3.3. LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL (LRF)

3.3.1. LIMITE MAXIMO PARA OS GASTOS COM PESSOAI. DO
MUNICIPIO

Considerando o limite de 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com
pessoal do Municipio, conforme o art. 169 da Constituicio Federal ¢/c o art. 19, IIT da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), o Municipio gastou 51,82% do total da receita corrente
liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite legal.

3.3.2. LIMITE MAXIMO PARA OS GASTOS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Considerando o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundagbes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes), conforme estabelece o artigo 20, 1II, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), verificou-se que o Poder Executivo gastou 4873% daquele total,
CUMPRINDO o limite legal.

3.3.3. LIMITE MAXIMO PARA OS GASTOS COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO
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Considerando o limite de 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com
pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal), conforme o artigo 20, III, 'a' da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), verificou-se que o Poder Legislativo aplicou 3,10% daquele
total, CUMPRINDO o limite legal.

4. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sio considerados 6rgaos publicos que contribuem de

forma significativa na execugao de politicas publicas setoriais.

Os Conselhos podem ser de natureza obrigatéria ou discricionaria. Os
obrigatérios sao exigidos por leis federais, cujas fungdes sio definidas como deliberativas,
fiscalizadoras, de assessoramento, supervisoras e executivas; enquanto que os de criagao

discricionaria sio decorrentes de legislagao municipal.

Neste item, conforme consta do Relatério Técnico, foram apuradas restricoes ou
inconsisténcias que merecem anotagao por este Relator, no que diz respeito a auséncia de
encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Saide, do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, e do
Parecer do Conselho Municipal do Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°,
Paragrafo Unico, incisos I, II, IIT ¢ V da Instrucio Normativa N.TC-20/2015 (itens 9.3.1 a
9.3.4 do Relatério DGO).

Entretanto, apds a remessa dos autos ao meu Gabinete para manifestacio
conclusiva, foram juntados ao processo os documentos de fls. 266 a 274, referentes ao Parecer do
Conselho Municipal de Saude, Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, Parecer do
Conselho Municipal de Alimentagiao Escolar, Parecer do Conselho Municipal do Idoso, Parecer

do Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente.

Assim, conforme consta do processo eletronico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Frei Rogério, constata-se que foram enviados os arquivos
denominados Parecer do Conselho Municipal de Satde, do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, e do Parecer do
Conselho Municipal do Idoso em atendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico,
incisos I, II, IIT e V da Instrucao Normativa N.TC-20/2015 - itens 9.3.1 a 9.3.4 do Relatorio
DGO.
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Diante disso e, utilizando o mesmo critério de analise adotado pelo Orgio
Instrutivo, registra-se que nao houve analise técnica quanto ao seu conteudo, sendo observado
apenas a consisténcia da remessa dos citados Pareceres, sendo suprida, portanto, a falha

identificada inicialmente.

5. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E DO
DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010.

Visando assegurar a transparéncia da Gestao Publica e Fiscal, a Lei Complementar
n° 131/2009 acrescentou dispositivos a Lei Complementar n°® 101/2000, a fim de determinar a
disponibilizagao, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdao orcamentaria
e financeira referentes a receita e a despesa, da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como definiu prazos para a implantagao.

O sistema integrado de administracdo financeira e controle — SISTEMA
mencionado no inciso III do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000 alterado pela
Lei Complementar n° 131/2009, foi regulamentado por meio do Decreto Federal n® 7.185/2010,
estabelecendo requisitos com padrio minimo de qualidade necessirio para assegurar a

transparéncia da gestao fiscal.

Diante disso, a Diretoria Técnica apurou, por amostragem, o CUMPRIMENTO
das normas estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000, alterada pelas Leis Complementares
n° 131/2009 e 156/2016, em conjunto com o Decreto Federal n® 7.185/2010, pelo Municipio,

conforme consta do Quadro 20 do Relatorio DGO.
6. POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas estdo presentes principalmente nas areas de saude, educagio,
seguranca, habitacao, transporte, assisténcia social e meio ambiente, as quais existem em todas as
esferas de governo (federal, estadual e municipal). Utilizam-se, assim, dos instrumentos de
planejamento (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei

Orc¢amentaria anual —-LOA) para executa-las.

Diante disso, foram realizadas pelo Orgao Técnico avaliagdes quantitativas no que

se refere as agoes nas areas de saude e educagao, por meio do monitoramento do Plano Nacional
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de Saude — PNS — Pactuagio Interfederativa 2017-2021(Lei n.® 8.080/90, art. 15, VIII) e do
Plano Nacional de Educagio — PNE (Lei Federal n.° 13.005, de 25/06/2014), respectivamente.

No que se refere ao Plano Nacional de Saude, a Diretoria Técnica anotou em seu
Relatério que o monitoramento das metas/resultados pactuadas no Plano Nacional de Saude, do
exercicio em anilise, restou prejudicada, em razao da auséncia de dados disponiveis para pesquisa

no site da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina.

No que concerne aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS (Agenda
2030 — ONU) relacionados a satde, reiterou o Orgio Técnico que os Municipios adotem

medidas para contempla-los em suas politicas publicas de saude.

Quanto as metas do Plano Nacional de Educagio analisadas neste processo,
apurou-se que a Taxa de Atendimento de criangas de 0 a 3 anos de idade, que frequentaram as
creches no referido Municipio, no exercicio em analise, foi de 69,62%, estando DENTRO do

percentual minimo previsto para a Meta 1 do referido Plano.

Relativamente a Taxa de Atendimento de criangas de 4 a 5 anos de idade que
frequentaram a Pré-escola no referido Municipio, no exercicio, foi de 135,71%, estando

DENTRO da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio.

Analisando o esfor¢co or¢amentario do Municipio para o atingimento das metas
do PNE durante o exercicio em analise, a Diretoria Técnica constatou que o total executado
alcancou o valor de R$ 2.285.535,71, representando 15,61% do orcamento do Municipio,

conforme demonstrado no item 8.2.4 do Relatério DGO.
7. CONSIDERACOES FINAIS

Da analise dos autos, verifico que o resultado da gestao or¢amentaria, financeira e

patrimonial do Municipio no exercicio em analise foi satisfatorio.

O exame da conclusao final exarada pela Diretoria Técnica nio aponta a
existéncia de restricoes que possuam o condao de macular o equilibrio das contas do Municipio
de Frei Rogério, a luz da Decisio Normativa n° TC — 06/08, que estabelece critérios para

emissao do Parecer Prévio e julgamento das contas de administradores por este Tribunal.
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Contudo, existem duas restricbes de ordem legal e quatro restricGes de ordem

regulamentar que merecem atengao, quais sejam:

- aplicagao parcial no valor de R$ 52.187,82, no primeiro trimestre de 2019,
referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor de R$
52.187,83, mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao estabelecido no §

2°do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 - item 9.2.1 do Relatério DGO;

- atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito, caracterizando afronta ao
artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 ¢/c o artigo 7° da Instru¢io Normativa n°® TC —
20/2015 — item 9.2.2 do Relatério DGO; e

- auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Saude,
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, e do Parecer do Conselho Municipal do Idoso em desatendimento ao que
dispbe o artigo 7°, Paragrafo Unico, incisos I, I, IIl ¢ V da Instrucio Normativa N.TC-
20/2015 - itens 9.3.1 a 9.3.4 do Relatério DGO.

No que tange a restricdo, identificada no item 9.2.1 do Relatério DGO,
relacionada com a utilizacao dos recursos do FUNDEB no exercicio seguinte ao do recebimento
e mediante abertura de crédito adicional — artigo 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007, onde vetificou-
se que o Municipio utilizou, no 1° trimestre mediante a abertura de crédito adicional,
parcialmente o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, no valor de R§ 52.187,82, quando o
saldo total era de R$ 52.187,83 (diferenga de R$ 0,01 centavo), como dito anteriormente, diante
da baixa materialidade identificada na restricio em tela (R$0,01), considero ATENDIDO o
estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei n° 11.494/2007.

Quanto a restricdo relacionada ao atraso na remessa da Prestacio de Contas do
Prefeito, item 9.2.2 do Relatério DGO, a qual ocorreu em 02/03/2020 (segunda-feira), conforme
consta das fls. 02 e 03, caracterizando atraso de 3 dias nos termos do artigo 7° da Instrucao
Normativa n° TC —20/2015, que define o prazo de remessa até o dia 28 de fevereiro (sexta-feira),

entendo ser cabivel ao caso em tela que seja relevada a restrigao identificada.

Cabe registrar, no tocante a inobservancia de encaminhamento de Parecer de
Conselhos Municipais, itens 9.3.1 a 9.3.4 do Relatério DGO, que apds a remessa dos autos ao

meu Gabinete para manifestacio conclusiva, foram juntados ao processo os documentos de fls.
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266 a 274, referentes ao Parecer do Conselho Municipal de Satude, Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Parecer do Conselho Municipal de Alimentacao Escolar, Parecer
do Conselho Municipal do Idoso, Parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do

Adolescente.

Assim, conforme consta do processo eletronico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Frei Rogério, constata-se que foram enviados os arquivos
denominados Parecer do Conselho Municipal de Saude, do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, e do Parecer do
Conselho Municipal do Idoso em atendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico,
incisos I, I, TIT e V da Instrucio Normativa N.TC-20/2015 - itens 9.3.1 a 9.3.4 do Relatério
DGO.

Diante disso, e utilizando o mesmo critério de analise adotado pelo Orgio
Instrutivo, registra-se que nao houve analise técnica quanto ao seu conteudo, sendo considerada
suprida a falha identificada inicialmente no que tange a remessa dos Pareceres de Conselhos

Municipais.

No caso, entendo que a remessa da documentacio de fls. 266 a 274 e
considerando a baixa materialidade das restricdes delineadas no item 9.2 do Relatério DGO, cabe
recomendar, de forma genérica, a administragdo municipal, no sentido de que se proceda os
ajustes necessarios para a corre¢ao das restricoes de ordem legal e regulamentar verificadas, bem

como, a prevenc¢ao da ocorréncia de falhas semelhantes.

A Procuradora de Contas manifestou-se pela determinacdo para formacio de
autos apartados, com vista ao exame das impropriedades identificadas nos itens 9.2.1 a
9.3.4 do Relatério Técnico, meu entendimento, como expus acima, é por considerar sanadas ou
mesmo relevar as irregularidades identificadas, em razio da documentagdo acostada aos autos -
fls. 266 a 274 — item 9.3, e pela baixa materialidade das restricdes constantes do item 9.2, cabendo
tdo somente ao caso em analise, recomendagao genérica a unidade para que proceda aos ajustes

necessarios e previna a ocorréncia de falhas semelhantes.

Com relagao a determinagao para que a Diretoria Técnica competente promova o
retorno da analise das deficiéncias do controle interno na apreciacao das contas prestadas por

Prefeitos, as quais permanecem como causa de rejeicdo delineada no art. 90, inciso XI, da
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Decisao Normativa n. TC-06/2008, entendo pertinente que se dé ciéncia dos fatos a Diretoria
Geral de Controle Externo — DGCE, a quem compete avaliar e propor diretrizes relativas ao

controle e a fiscalizagdo a cargo do Tribunal, consoante dispoe o art. 32 da Resolugao n. TC-

149/2019.

Bom frisar, assim como o fez o Ministério Publico de Contas, que a pandemia
causara forte impacto nas contas publicas, diante disso revela-se a importancia do relatério do
6rgao central de controle interno, ja que o inciso XVIII, Anexo II da Instru¢ao Normativa n. TC-
0020/2015, faz constar a necessidade de Relatério sobre eventos justificadores de situacoes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econémicos e sociais, bem
como discriminagao dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para atendimento especifico
ao evento, indicando numero do empenho. Todavia, ndo coaduno da sugestio de expedicao de
recomendagao a Unidade, quanto a questdo relacionada ao Anexo II da Instrucdo Normativa
n.TC-0020/2015, uma vez que nio ha um posicionamento desta Corte de Contas, acerca do
retorno da analise das questdes que envolvem o sistema de controle interno, na apreciagdo das

contas prestadas por Prefeitos.

Por fim, entendo pertinente a remessa de informacao ao Conselho Municipal de
Educagao para que atue junto ao Executivo Municipal, realizando monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educag¢ao. Também acolho a sugestio do Ministério Publico de Contas acerca
de expedicio de recomendacio a Unidade para que efetue as adequagbes necessarias ao
cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio, quanto as politicas publicas

municipais.

Diante de todo o exposto, restam presentes 0s requisitos que autorizam a

expedi¢ao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas ora analisadas.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogao da seguinte

deliberacao:

1. EMITIR PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal Frei Rogério,
a APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2019 do Prefeito St. Jair da Silva Ribeiro.
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1.1. RECOMENDAR a Camara de Vereadores a anotacdo e acatamento, pelo

Poder Executivo, das observacoes constantes do Relatorio Técnico.

1.2. RECOMENDAR ao Municipio de Frei Rogério que efetue as adequagdes
necessarias a0 cumprimento de todos os aspectos de saude e educacdo avaliados no presente

exercicio quanto as politicas publicas municipais.

1.3. RECOMENDAR a0 Municipio de Frei Rogério que, apds o transito em
julgado, divulgue a prestacio de contas em andlise e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n.

101/2000 — LRF.

1.4. DAR CIENCIA ao Consclho Municipal de Educa¢io, encaminhando-se
copia do Relatério Técnico, em cumprimento a Ag¢ao 9c.2 estabelecida na Portaria n® TC-
0374/2018, acerca da anilise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres
do Conselho do FUNDEB e Alimentacao Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, do Relatério DGO.

1.5. DAR CIENCIA deste Relatorio e Voto ao Diretor Geral de Controle Externo
desta Casa - DGCE, conforme consideracbes constantes desta manifestacio e da conclusao do
Parecer MPC sobre o retorno da analise das questoes que envolvem o sistema de controle interno

na apreciagao das contas prestadas por Prefeitos.

1.6. SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da ata da

sessao de julgamento da Camara.

1.7. DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto do
Relator, do Relatério Técnico que o fundamentam ao responsavel, a Prefeitura, a Camara
Municipal de Frei Rogério, ao Controle Interno do Municipio e ao Conselho Municipal de

Educa¢ao do Municipio.

Florianépolis, 31 de Agosto de 2020
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Relator
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