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PROPOSTA DE VOTO: | COE/SNI - 1396/2019

I. EMENTA
PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITERIOS PARA
EMISSAO DE PARECER PREVIO. APROVACAO COM
RESSALVAS.
Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre de
2018, no valor de R$ 15.724.088,91, representando 55,44% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (R$ 28.362.103,54), caracterizando
descumprimento ao disposto no artigo 23 da Lei Complementar n°
101/2000, em razio da nio eliminagio do percentual excedente
apurado no exercicio de 2017 (Itens 1.2.1.1, 5.3.4 ¢ 9.1.1 do relatério
Técnico n. 219/2019).
Irregularidade ressalvada - reconduc¢do do percentual de gastos com
pessoal do Poder Executivo ao limite definido pela LRF/2000, no
segundo quadrimestre de 2019.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
Cumpridos os limites estabelecidos para aplicagio em educagio e
saude. Os recursos do Fundeb foram gastos no exercicio dentro do
limite estabelecido pelos arts. 21 e 22 da Lei n. 11.494/07.
Descumprimento do limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo.
EXCELENCIA EM GESTAO. AGENDA ONU  2030.
RECOMENDACAO.
Incluida recomendacio para aproximar as politicas publicas
estabelecidas no PPA as metas estabelecidas nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ao Plano Nacional de
Educacio.
BOAS PRATICAS.
Exemplos de politicas publicas executadas no municipio de
Agrolandia, considerados projetos exitosos (ANEXO II).
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II. DIRETRIZES DO PARECER PREVIO MUNICIPAL

RESPONSALIBIDADE EM DECORRENCIA DO COMPROMISSO
POLITICO-DEMOCRATICO

Municipio de Agrolandia — Prefeito Urbano José Dalcanale
e 10.711 Habitantes;

®  Expectativa de Vida: 74,6 anos;

e IDH 2010 -0,73.

Confianca Democratica: Plano de Governo (Lei 9.504)

Planejamento - PPA

GESTAO FISCAL RESPONSAVEL.:
CONFIABILIDADE DOS DADOS ORCAMENTARIOS

Receita arrecadada: R$ 32.741.212,06

Despesa Empenhada: R$ 32.576.599,66

Resultado or¢amentario: Superavit (R$ 164.612,40)
Resultado financeiro: Superavit R§ 1.541.534,64

Receitas de Transferéncias Correntes: 82,51%

Receitas Proprias: 13,49%

Alocagao de Recursos por func¢io de governo — Educagao e Saude 51,00%

Cumprimento dos Limites:
® Saude: 22,64%
Educacio: 30,24%
Fundeb — Remunera¢iao com profissionais do magistério: 85,61%
Fundeb — aplicacao dentro do exercicio: 98,74%
Total de gastos com pessoal: 58,25% (Poder Executivo: 55,41% e Poder Legislativo:
2,84%). Poder Executivo acima do limite.
EXCELENCIA EM GESTAO:

AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS
Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Uniao — MEG-Tr

Metas e Indicadores dos ODS da Agenda ONU 2030. Ipea
Municipio de Agrolandia em relagio a mortes evitiveis — 280 casos (2014/2018), dos

quais:

® Mortalidade Infantil - Meta 3.2. Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-
nascidos e criangas menores de 5 anos, objetivando reduzir a mortalidade neonatal para
no maximo 5 por mil nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos
para no maximo 8 por mil nascidos vivos. (nenhuma ocorréncia em 2018)

® Suicidio (Politica Publica Nacional Lei 13.819/19) — Meta 3.4. Até 2030, reduzir em um
terco a mortalidade prematura por doengas nio transmissiveis via prevencio e
tratamento, promover a saide mental e o bem-estar, a saude do trabalhador e da
trabalhadora e prevenir o suicidio, alterando significativamente a tendéncia de aumento.
Indicador: taxa de mortalidade por lesdes autoprovocadas intencionalmente. (08
ocorréncias no petiodo de 2014/2018; destes, 03 casos no exercicio em analise)

® Feminicidio - Meta 5.2 (correlata a 16.1). Eliminar todas as formas de violéncia de
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género nas esferas publica e privada, destacando a violéncia sexual, o trafico de pessoas
e os homicidios, nas suas interseccbes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacio
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.
Indicador: Taxa de feminicidio (homicidios de mulheres de 15 anos ou mais de idade,
assassinadas por razoes de género, a cada 100.000 mulheres). (nenhuma ocorréncia em
2018)

® Mortalidade Materna - Meta 3.1. Até 2030, reduzir a razio de mortalidade materna
para no maximo 30 mortes por 100.000 nascidos vivos. (sem registro)

® Acidentes fatais no transito - Meta 3.6. Até 2030, reduzir pela metade as mortes e
lesGes por acidentes no transito. Observagao. Compatibilizar os indicadores da taxa de
mortalidade no transito com os indicadores globais da Década de A¢do pela Seguranga
no Transito (2011-2020) e os indicadores nacionais do Projeto Vida no Transito. (4
ocorréncias em 2018).

Municipio de Agrolandia em relagao ao Plano Nacional de Educagao (PNE) e ODS 4:

® Educaciao Infantil — Meta 4.2 do ODS 4. Até 2030, assegurar a todas as meninas e a
todos os meninos o desenvolvimento integral na primeira infancia, acesso a cuidados e
a educacao infantil de qualidade, de modo que estejam preparados para o ensino
fundamental. Conforme estabelecido na Meta 1 do PNE, o municipio alcancou
54,48% no atendimento em creches (0 a 3 anos) e 73,40% pré-escola (4 a 5 anos).
(cumpriu parcialmente as metas).

TRANSPARENCIA E CANAIS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Atendimento 2 Lei de acesso 2 informacio (I.LC131/ 09) — Meta 16.6. Ampliar a
transparéncia, a accountability e a efetividade das instituigoes, em todos os niveis.

Meta 16.10. Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacio nacional e os acordos internacionais.
Subsidio para o indicador: Média nacional das notas municipais da Escala Brasil
Transparente. (Contém as informag¢des minimas no portal).

Conselhos Municipais Ativos — Meta 16.7. Garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis. Subsidio para o indicador:
propor¢ao de municipios com conselhos municipais ativos, por area de politica publica.
(parcialmente, especialmente os obrigatorios).

Ouvidoria Municipal — Meta 16.6. Ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade
das institui¢oes, em todos os niveis. Propor¢ao de Municipios que contam com ouvidorias

municipais. Dado nao produzido em ambito nacional. (possui ouvidoria).

Conselho Municipal de Cultura e Patrimonio Histérico — Meta 11.4. Fortalecer as
iniciativas para proteger e salvaguardar o patrimonio natural e cultural do Brasil, incluindo
seu patrimonio material e imaterial. Subsidio para o indicador: percentual de municipios
com conselho municipal de cultura e patrimonio historico. (nao possui este Conselho)

RESULTADOS DE GESTAO: BOAS PRATICAS
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Tao importante quanto o levantamento, a analise e a pontuagao das praticas e dos
resultados de gestao ¢é a identificagio de boas praticas que ja foram implementadas,
testadas e que ja apresentam bons resultados, podendo formar um banco de praticas de
exceléncia a serem aplicadas por outras organizagoes publicas como solugdo para situagdes
semelhantes. Pratica destacada do Municipio de Agrolandia:

®* Ampliagao do atendimento no contraturno escolar.

RECOMENDACOES E ALERTAS

PARECER RECOMENDANDO A APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS

RECOMENDAR A APROVAGCAO DAS CONTAS, com as seguintes ressalvas:

® Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre de 2018, no valor de
R$ 15.724.088,91, representando 55,44% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
28.362.103,54), caracterizando descumprimento ao disposto no artigo 23 da Lei
Complementar n® 101/2000, em razdo da nao eliminacdo do percentual excedente
apurado no exercicio de 2017 (Itens 1.2.1.1, 5.3.4 ¢ 9.1.1 do Relatério Técnico n.
219/2019); e

® Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$ 15.963.906,33,
representando 55,41% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 28.809.624,63),
quando o percentual legal maximo de 54,00% representaria gastos da ordem de R$
15.557.197,30, configurando, portanto, gasto a maior de R$ 406.709,03 ou 1,41%, em
descumprimento ao artigo 20, III, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000 (Itens
1.2.1.2,5.3.2 ¢ 9.1.2 do Relatério Técnico n. 219/2019).

RECOMENDAR ao Poder Executivo:

QUE tome as providéncias necessarias para manter os gastos com pessoal dentro do
limite estabelecido na Lei Complementar n. 101/2000, tendo em vista que o percentual
apurado no segundo quadrimestre de 2019, de 52,29%, ainda se encontra acima do limite
prudencial (item IV.2.2 desta Proposta de voto);

QUE efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no
presente exercicio quanto as politicas pablicas municipais, bem como observe no Portal da
Transparéncia as informagdes constantes no item IV.4.1 desta proposta de voto;

QUE atente para a necessidade de contribuir no processo de implementagao da Agenda
2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagio dos programas
governamentais contidos nas leis or¢amentarias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e
Estatistica IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), bem como as
diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagio dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederacio
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Nacional de Municipios (CNM). (item IV.3.1 desta proposta de voto);

QUE garanta o atendimento integral na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, I, da Constituicio Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio (PNE) — (item 8.2.3 do Relatério
219/2019 e IV.3.4 desta proposta de voto);

QUE formule os instrumentos de planejamento e or¢amento publico competentes — o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignacao de dotagOes orgamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagiao (PNE) e
com o Plano Municipal de Educagio (PME), a fim de viabilizar sua plena execugio e
cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n. 13.005/2014 - Plano Nacional de
Educagio (PNE) - (item 8.2 do Relatério 219/2019 e IV.3.4 desta proposta de voto);

QUE institua o Conselho Municipal de Cultura e de conservagao do patrimoénio publico do
municipio de Agrolandia, com vistas a acompanhar as politicas publicas voltadas a cultura e
a conservag¢ao do patrimonio publico do municipio (item IV4.2 desta proposta de voto).

Controle Interno:

QUE atente para o cumprimento do inciso X do Anexo II da Instru¢io Normativa n.
20/2015 (Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno), incluindo, no
relatério que acompanha a prestagao de contas do Prefeito, nos termos do art. 8° da
Instru¢ao Normativa TC-20/2015, a analise do cumprimento do limite minimo de 95% dos
recursos oriundos do Fundeb (no exercicio financeiro em que forem creditados) em despesas
com Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica (art. 21 da Lei n. 11.494/07).

Poder Legislativo:

RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informagdes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do or¢amento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em
especial no que se refere a implementac¢ao das politicas publicas.

SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas o
resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da ata
da sessao de julgamento da Camara.

DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto da Relatora e do
Relatério n. 219/2019 que o fundamentam ao Responsivel e a Camara Municipal de
Agrolandia.

Conselhos Municipais:

RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que facam constar nos pareceres
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informagdes que os fundamentem, em especial sobre o volume de recursos aplicados; as
principais agoes executadas ou nao realizadas; os problemas detectados; assim como as
boas praticas implementadas nas respectivas areas de atuagao de cada conselho (item
IV4.2 desta Proposta de Voto); e

DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educa¢io, em cumprimento a A¢ao 9c.2,
estabelecida na Portaria n. TC-0374/2018, acerca da andlise do cumprimento dos limites
no Ensino e Fundeb, dos pareceres dos Conselhos do Fundeb e de Alimentaciao Escolar e

do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1,
0.5 e 8.2 do Relatério n. 219/2019 e item IV4.2 desta proposta de voto.

INFORMACOES SUPLEMENTARES

PLANO DE GOVERNO
CHEKLIST PARA ANALISE EX ANTE
INFORMACOES SOBRE PROJETOS DESENVOLVIDOS — Priticas destacadas

III. RELATORIO

Tratam os autos de analise da prestacao de contas do Governo Municipal de Agrolandia,
correspondente ao exercicio financeiro de 2018, apresentada pelo Sr. Urbano José
Dalcanale, prefeito municipal daquele Municipio, para fins de analise e emissao de Parecer
Prévio por este Tribunal de Contas, em razio do disposto no art. 31 e paragrafos da
Constituicao Federal, no art. 113 da Constituicao Estadual e nos arts. 1°, 11, e 50 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000.

A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer
prévio, subsidia a Camara de Vereadores com elementos técnicos para que o Poder
Legislativo profira seu julgamento. Trata-se, portanto, de etapa fundamental do processo
de accountability da acio governamental, de modo a atender a sociedade no seu justo anseio
por transparéncia e corre¢ao na gestio dos recursos publicos.

As contas prestadas pelo Prefeito Municipal consistem no Balanco Geral do Municipio e
compreendem a Administracio Direta e Indireta, bem como as contas do Poder
Legislativo local, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 202/00. O Parecer Prévio
verifica se o Balanco Geral do Municipio representa adequadamente as posi¢oes
financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial do ente federado no encerramento do
exercicio, bem como se a gestio dos recursos publicos observou os principios e as
normas constitucionais e legais que regem a administracao publica municipal.

O Parecer Prévio elaborado pelo TCE/SC contém informacées sobre o planejamento e a
governanca municipal; a conformidade da gestao or¢amentaria e financeira com relagao as
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normas constitucionais e legais que regem o tema, notadamente quanto ao cumprimento
dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; a analise dos
resultados da atuagao governamental, a partir do exame das metas dos programas
tematicos do PPA 2018-2021 que definem as politicas publicas municipais; o atendimento
as normas de transparéncia e da participagao social; e as boas praticas que foram
encaminhadas pelo proprio gestor municipal, de modo a construir uma rede de politicas

publicas.

Com o objetivo de assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade na gestao publica, bem como no intuito de fomentar o
aprimoramento da governanca e da gestao publica no ambito da administracao publica
tederal, sao formuladas recomendacdes e alertas ao Poder Executivo, Poder Legislativo e

aos Conselhos Municipatis.

Cabe ao Poder Legislativo, de acordo com a Lei Organica do Municipio e com o
Regimento Interno da Camara (Resolugiao n. 01/2012), nao apenas manifestat-se pela
aprovagao ou rejeicao das contas, mas, sobretudo, adotar as medidas pertinentes as
irregularidades reportadas no parecer prévio. Significa, portanto, que os parlamentares
municipais devem utilizar as informacdes nele contidas como subsidio para o exercicio de
suas funcoes de fiscalizadores da Administracao Publica, de elaboradores do orcamento e

de formuladores e avaliadores de politicas publicas.’

O objetivo da prestacao de contas ¢, dentre outros, o de fornecer ao Poder Legislativo
local o exame sobre a execugdo do orcamento, dos programas governamentais e das
contas publicas em sentido estrito (patrimonio publico, situagao fiscal de curto, médio e
longo prazo, execu¢ao do PPA) e em tempo habil para serem utilizadas na apreciacao da
proposta or¢amentiria do exercicio seguinte.” O Poder Legislativo terd informagoes
técnicas necessarias para subsidiar as discussdes do or¢amento e do desempenho geral do
Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar, tempestivamente, as

medidas legais e providéncias na sua esfera de competéncia.

Com o objetivo de contribuir para a divulgacio e implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, adotou-se como tematica

1 A funcionalidade do parecer prévio é enfatizada pelo Ministro Substituto do TCU, Weder de Oliveira, para quem
cabe ao Legislativo adotar o parecer prévio para subsidiar os debates sobre a situacio das finangas publicas, o
desempenho dos programas governamentais, a elaboragio do or¢amento do exercicio subsequente, para a ado¢io de
providéncias tendentes a inibir recorréncia de irregularidades, aperfeicoar as politicas publicas, dentre outras.
OLIVEIRA, Weder. Precisamos falar sobre contas...Uma nova perspectiva sobre a apreciagdo das contas anuais do
Presidente da Republica pelo Congresso Nacional mediante parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido. In:
LIMA, Luiz Henrique; OLIVEIRA, Weder de; CAMARGO, Joio Batista (Coord.) Contas governamentais e
responsabilidade fiscal: desafios para o controle externo - estudos de ministros e conselheiros substitutos dos
Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 17-61.

2 OLIVEIRA, 2017, p. 51; 53.
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para analise das Contas de 2018: “Mortes evitaveis e seu impacto no IDH do Municipio e

nos indicadores para a avaliagao dos ODSs”.

O exame das contas foi realizado pela Diretoria de Controle dos Municipios (DGO), por
meio do Relatério n. 68/2019, elaborado pela Auditora Fiscal de Controle Externo Alana
Alice da Cruz Silva, e abrangeu os seguintes aspectos da gestio municipal: i) gestao
or¢amentaria; ii) gestdo patrimonial e financeira, incluindo o resultado financeiro por
especificacao de fontes de recursos; iif) analise do cumprimento de limites relativos a
saide, ao ensino e a gastos com pessoal; iv) Conselhos Municipais; v) aspectos

relacionados a transparéncia da gestao fiscal; e vi) politicas publicas.

Na analise empreendida pela Diretoria Técnica foram verificadas ocorréncias que

ensejaram a abertura de vistas ao gestor, em especial quanto as seguintes irregularidades:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre de
2018, no valor de R§ 15.724.088,91, representando 55,44% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (R§ 28.362.103,54), caracterizando
descumprimento ao disposto no artigo 23 da Lei Complementar n°
101/2000, em razao da nio eliminacio do percentual excedente apurado
no exercicio de 2017 (item 5.3.4).

9.1.2 Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
15.963.906,33, representando 55,41% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (R$ 28.809.624,63), quando o percentual legal maximo de
54,00% representaria gastos da ordem de R$ 15.557.19730,
configurando, portanto, gasto a maior de R§ 406.709,03 ou 1,41%, em
descumprimento ao artigo 20, III, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000
(item 5.3.2).

Considerando as desconformidades verificadas pela DGO, as quais constam como

possivel fator de rejeicao das contas pela Decisao Normativa n. TC-06/2008, determinei a

abertura de prazo para que o responsavel com vistas ao saneamento dos apontamentos

oferecesse, querendo, as contrarrazdes que julgasse necessarias (f1.316).

O responsavel apresentou alegacoes de defesa e remeteu documentos, os quais foram
acostados as folhas 335 a 358 dos autos.

Ato continuo, a DGO, por meio da Auditora Fiscal de Controle Externo Alana Alice da
Cruz Silva, elaborou o Relatério de Reinstrucio n. 219/2019, tendo permanecido as
seguintes desconformidades:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre de
2018, no valor de R$ 15.724.088,91, representando 55,44% da Receita
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Corrente Liquida Ajustada (R$ 28.362.103,54), caracterizando
descumprimento ao disposto no artigo 23 da Lei Complementar n°

101/2000, em razao da ndo eliminacdo do percentual excedente apurado
no exercicio de 2017 (Itens 1.2.1.1 e 5.3.4).

9.1.2 Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
15.963.906,33, representando 55,41% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (R§ 28.809.624,63), quando o percentual legal maximo de
54,00% representaria gastos da ordem de R$ 15.557.197,30,
configurando, portanto, gasto a maior de R$ 406.709,03 ou 1,41%, em
descumprimento ao artigo 20, III, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000
(Itens 1.2.1.2 ¢ 5.3.2).

9.1.3 Atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000
c¢/c o artigo 7° da Instru¢ao Normativa n® TC — 20/2015 (Item 1.2.1.3, ¢
fls. 2 e 3).

A Area Técnica também sugeriu que fosse recomendada a Camara de Vereadores a
verificagao de acatamento pelo Poder Executivo das observagdes constantes do relatério

de analise das contas de 2018, bem como por:

II - RECOMENDAR 20 Orgio Central de Controle Interno que atente
para o cumprimento do inciso X do Anexo II — Relatério do Orgio
Central do Sistema de Controle Interno da Instrucao Normativa
TCE/SC n.° 20/2015, no que diz respeito a aplicacio minima dos 95%
dos recursos do FUNDEB;

III - DETERMINAR para que o Municipio atente para a
obrigatoriedade de inclusio no orgamento de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, nos
termos do disposto no art. 100, §§ 5° e 6°, da Constitui¢ao da Republica;

IV — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacio, em
cumprimento a Ac¢do 9c.2 estabelecida na Portaria n® TC-0374/2018,
acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB,
dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacao Escolar e do
monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme
itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

V - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questio,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessio de
julgamento da Camara.
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O Ministério Puablico de Contas, nos termos do Parecer n. MPC/DRR/4297/2019,
elaborado pelo Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg, manifestou-se pela
REJEICAO das contas do Governo Municipal de Agrolandia relativas ao exercicio de
2018, em razao dos itens 9.1.1 e 9.1.2 da conclucio do Relatorio n. 219/2019 e pelo que

segue:
2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) promova a remessa do balanco anual dentro dos prazos
regulamentares (item 9.1.3, da conclusio do relatorio n® 219/2019);

3) pela determinagdo a Diretoria Técnica para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagago (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) da nao eliminacdo integral do percentual excedente das despesas
com pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre de 2018, referente
ao exercicio de 2017, em desacordo ao disposto no artigo 23 da Lei
Complementar n° 101/2000 (item 9.1.1 da conclusio do Relatério n°
219/2019);

3.1.2) das despesas com pessoal do poder executivo acima do percentual
legal maximo de 54%, em descumprimento ao artigo 20, III, ‘b’ da Lei
Complementar n° 101/2000 (item 9.1.2 da conclusio do Relatério n°
219/2019);

3.1.3) das responsabilidades pela remessa intempestiva do balango anual
(item 9.1.3 da conclusao do Relatétio n® 219/2019);

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisao a ser exarada pela Corte ¢ a
eventual tipifica¢do de reincidéncias no exame que processarda do
exercicio seguinte;

4) pela determinagao a Diretoria Técnica para que promova o retorno da
analise das deficiéncias do controle interno na apreciagao das contas
prestadas por Prefeitos, as quais permanecem como causa de rejei¢ao
delineada no art. 9°, inciso XI, da Decisaio Normativa n. TC-06/2008,
bem como que volte a apreciar a problematica relacionada a cada Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme o disposto nos itens
9 e 10 deste parecer;

5) pela recomendagdo ao Municipio para que efetue as adequagdes
necessarias a0 cumprimento de todos os indicadores educagao avaliados
no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais;

0) pela comunicacao do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo nos
termos do propugnado pela Instrucio Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decisao da Corte ao Poder Legislativo municipal;

7) pela solicitagao a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados
pela Instrucao.
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IV DAS DIMENSOES DO PARECER PREVIO

Nos termos em que dispde o art. 53 da LC 202/00, o patecer prévio contera:

I — a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na

execucao dos or¢amentos publicos municipais;

IT — o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a

Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

IIT — o reflexo da administragao financeira e or¢amentaria municipal no

desenvolvimento econémico e social do Municipio.

Trés eixos que evidenciam a necessidade de pensar o controle das contas governamentais
levando em consideragao a perspectiva integrada do compromisso politico assumido no
Plano de Governo registrado na Justica Eleitoral, com o planejamento e a execugao

or¢amentaria e os resultados decorrentes dos programas governamentais implantados.

O controle do orgamento publico nao pode ser reduzido a simples analise de dotagdes
orcamentarias relativas a despesas e receitas, pois constitui dever constitucional dos
Tribunais de Contas contribuir para a efetividade e o bom uso do dinheiro publico e na
constru¢ao de instituicbes eficazes e responsaveis. Tal perspectiva impoe o controle
voltado também para o exame das politicas publicas, a partir de uma visao sistémica do
orcamento e dos programas governamentais, nao se limitando a analise de agdes

governamentais isoladas.

Como acentua o Ministro Substituto do TCU Weder de Oliveira’, a producio de analises
sobre a conjuntura econoOmica, sobre a agao setorial do governo, sobre as politicas
publicas especificas e sobre os programas governamentais constitui fonte relevante de
informacdes a subsidiar o debate e a critica politica que se processam no ambito do

legislativo.

Por certo que a concepgao de uma politica ptblica é construida a partir de uma imagem
da realidade sobre a qual se quer intervir. Hssa é a imagem através da qual os atores

percebem o problema, visualizam as solugdes e definem as suas propostas de agao. E

3 OLIVEIRA, Weder. Precisamos falar sobre contas: Uma nova perspectiva sobre a apreciagio das contas anuais do
Presidente da Republica pelo Congresso Nacional mediante parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido. In:
LIMA, Luiz Henrique; OLIVEIRA, Weder de; CAMARGO, Joio Batista (Coord.) Contas governamentais e
responsabilidade fiscal: desafios para o controle externo: estudos de Ministros e Conselheiros Substitutos dos
Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 35.

Processo: @PCP 19/00274105—- COE /SNI - 1396/2019 12
4507908



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES
DE CDNTAli IOCKEN

DE SANT
CATARINA

T ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

desse modo que a destinagdo dos recursos orcamentarios esta relacionada a percepgao
politica dos problemas sociais.

Nesse contexto, cabe ao Tribunal de Contas, por meio da emissao do Parecer Prévio,
contribuir para a responsabilidade financeira, para a boa governanga publica e para a
efetividade das politicas publicas.

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO DEMOCRATICA
IV.1.1 Especificidades do Municipio

O Municipio de Agrolandia foi elevado a categoria de municipio em 12 de junho de 1962,
por meio da Lei n. 831/1962, quando foi desmembrado do municipio de Trombudo
Central, e foi oficialmente instalado em 25 de julho do mesmo ano.

Esta localizado no Alto Vale do Itajai, com uma popula¢ao estimada de 10.711 habitantes
e um Indice de Desenvolvimento Humano de 0,73, que representa a 1154* posicio entre

os municipios brasileiros.

Agrolandia ¢ vizinho dos municipios de Trombudo Central, Agronémica, Otacilo Costa,
Atalanta, Petrolandia e Braco do Trombudo. Situa-se a 30 km de Ituporanga, a maior

cidade da regido, ¢ a 195 km da capital Florianépolis.

Fontes: https://pt.wikipedia.org/wiki/Agrol%C3%A2ndia.; https://www.portalexpresso.com.br/noticia/comercio-

L

prepara-liquida-agrolandia-2019.

IV.1.2 — Indice de Desenvolvimento Sustentavel

4 PNUD -2010
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Com base nas informacdoes da Rede SIDEMS - Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel’, o municipio de Agrolandia atingiu um Indice de
Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDMS), em 2018, de 0,630, acima da média dos
municipios que integram a Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI), e

da média estadual, ambas com um indice de 0,600.

A composicao do indice considera o equilibrio das seguintes dimensoes: Sociocultural,
Ambiental, Econémica e Politico-Institucional. Tem como principal objetivo servir de
terramenta de apoio a gestao municipal, na identificagao das prioridades do municipio e
da regido, para o momento presente e para um cendrio futuro desejavel. Dessa forma,
serve como mais um instrumento de planejamento da destinacao dos recursos para areas

que requerem maior investimento.

A seguir, tem-se o resultado alcangado pelo Municipio de acordo com essas dimensoes:

Quadro 01:
Sociocultural Economica Ambiental Politico Institucional
0,685 0,518 0,688 0,630
Médio Médio Baixo Médio Médio

Fonte: https://indicadores.fecam.org.br/indice /municipal/ano /2018 /codMunicipio/3.

IV.1.3 Plano de Governo e a responsabilidade politico-democratica

Nao ha davida de que os 6rgaos de controle precisam com urgéncia avangar no exame
das contas publicas. Verifica-se a necessidade de trazer a tona os compromissos de
governo dando visibilidade a sociedade da coeréncia da gestio municipal com as
propostas apresentadas pelo candidato. O Plano de Governo apresentado pelo candidato
quando da elei¢do deve subsidiar o planejamento dos programas governamentais ao longo

de sua gestao.

Nesse sentido, destaca-se a proposta de governo apresentada ao Tribunal Superior
Eleitoral®, quando do registro da candidatura do Prefeito nas elei¢oes de 2016, em especial

as agOes votadas para a area da saude, para que o Poder Legislativo possa levar em conta o

5 Constituida em 2014, a Rede SIDEMS ¢é composta por 47 institui¢des, dentre elas 26 Instituiges Governamentais
(6rgdos dos poderes federal, estadual e municipal); 14 Instituicdes Nao Governamentais (conselhos, entidades
setoriais e organizagbes do terceiro setor); e 7 InstituigGes de Ensino e Pesquisa.

Tem como Grupo de Governanga as seguintes instituicoes: Federacio das AssociacGes Empresariais de Santa
Catarina (FACISC); Federacio do Comércio de bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio);
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério Pablico de Santa Catarina (MPSC) e Federagao Catarinense

de Municipios FECAM).
6 Plano de governo. Disponivel em:

http://divuleacandcontas.tse.jus.br/divulea /# /candidato /2016/2/80039/240000007806. Acesso em: 11 dez. 2019.
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cumprimento do compromisso assumido nas urnas. A integra do Plano de Governo para
a gestao 2017 a 2020 consta no anexo ANEXO I da presente Proposta de Parecer Prévio:

® Disponibilizar novas formas de agendamento de consultas no Posto de Satude;

® Implantar Programa de acolhimento nos Postos de Sadde, com profissionais
capacitados;

® Viabilizar a contratacao de Médicos, Ginecologista, Pediatra ¢ Fonoaudiologo;

® Disponibilizar maior nimero de consultas e exames especializados e de maior
complexidade;

® Buscar meios que venham melhorar a disponibilidade do atendimento de fisioterapia e
psicologia, através da aquisicao de novos equipamentos € a contratagao de estagiario
ou profissional de educacao fisica para dar suporte no atendimento;

® Equipar novo consultério odontolégico, aumentando assim o numero de
atendimentos oferecidos;

® Renovar a frota para transportes de pacientes, proporcionando maior conforto e
seguranca;

® Priorizar o transporte com carro e motorista exclusivo aos pacientes que necessitem
de tratamento de hemodialise e oncologia; e

® Implantar programa de aten¢do e promoc¢ao a saide do Servidor;

Verifica-se que os compromissos de campanha apresentados pelo Prefeito de Agrolandia
para a gestio 2017/2020, para a area da saude, foram bastante especificos, contudo, nem

todos foram contemplados no Plano Plurianual elaborado pela atual gestao.

Conforme analise realizada no proximo item desta proposta de parecer prévio (item
IV.1.4), as acGes inseridas no PPA com vigéncia para os exercicios de 2018/2021 se
concentraram na manutengao dos programas federais, a exemplo dos programas de
Atencao Basica, Vigilancia Sanitaria, Farmacia Basica, Vigilancia Epidemiologica, entre

outros.

Desta forma, faz-se necessario um acompanhamento pelo Legislativo Municipal, no
sentido de verificar a efetividade do cumprimento do programa de governo apresentado
pelo prefeito municipal, quando de sua candidatura ao governo municipal, e também das

agoes previstas no Plano Plurianual.

Recomenda-se a Camara Municipal que utilize as informagoes constantes nestes autos
como instrumento para subsidiar as discussées do or¢amento e do desempenho geral do
Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar, tempestivamente, as
medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em especial no que se

refere a implementacao das politicas publicas.
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IV.1.4 Avaliagio das agdes previstas no Plano Plurianual com a execugio
or¢amentaria no exercicio de 2018 - Saude

O exame das contas de governo municipal deve contemplar o plano plurianual como
ferramenta de planejamento governamental, de modo a facilitar o processo de
comunicagdo com a sociedade dos resultados produzidos pelos programas
governamentais. A avaliagio dos resultados da intervencao governamental e sua
repercussao na melhoria da realidade do municipio devem ser evidenciadas por
informacodes claras e objetivas que demonstrem os resultados das principais politicas

publicas empreendidas pelo governante em determinada localidade.

O PPA deve, ainda, retratar os compromissos de campanha do governante. Assim, a
sociedade, por meio desta Lei, pode verificar se o governo esta cumprindo os

compromissos assumidos durante o periodo eleitoral.

O atual Plano Plurianual (PPA) do municipio de Agrolandia, com vigéncia no periodo de
2018/2021, foi aprovado pela Lei Municipal n. 2589/2017 e passou a vigorar a partir do
segundo ano de mandato do prefeito municipal. Foram estabelecidos 25 programas e 66

agoes, para um volume de recursos de R§ 135.410.356,00

Nesse cenario, a tabela a seguir contempla as acdes do PPA do Municipio de Agrolandia
para a area da satude. A analise baseia-se no montante executado no exercicio de 2018, em
relacao a0 montante estabelecido para cada agao. A dinamica permite a analise dos custos

e da eficiéncia associada a implementacao do plano.

A escolha da avaliacio das acOes afetas a area da saude se relaciona diretamente com a
dimensao das informag¢des destacadas no item IV.3.3 desta Proposta de Voto, no qual

demonstra-se a situagao do municipio com relagdo as mortes evitaveis ocorridas no

petiodo de 2014/2018.
Quadro 02: A¢des PPA 2018-2021 — Saude

Acbes previstas no PPA (2018/2021) Valores Previstos no Valores Percentual
PPA (2018/2021) executados em | executado
RS$) 2018 (R$) em 2018
Manutengao do Fundo Mun. de Satde Sus Pab 1.040.000,00 958.736,52 92,19%
Manutenc¢io do Fundo De Satde SUS 920.000,00 339.575,13 36,91%
Manutengio do Fundo de Satde Farmiécia Basica 879.000,00 238.341,88 27,12%
Manuteng¢io do Fundo Municipal de Satude 17.110.100,00 4.430.108,83 25,89%
Manutencio do Fundo de Satde Sus Saude Bucal 132.000,00 26.690,13 20,22%
Manutenc¢io do Fundo Mun. de Satde Sus Pacs Psf 8.251.256,00 1.598.928,58 19,38%
Manutencio da Vigilancia Epidemiolégica 208.000,00 22.988,59 11,05%
Manutencio de Beneficios Eventuais 200.000,00 11.448,00 5,72%
Manutengio da Vigilancia Sanitaria 84.000,00 1.696,87 2,02%
Total 28.824.356,00 7.628.514,53 26,47%

Fonte: Sistema e-sfinge TCE/SC.

Processo: @PCP 19/00274105— COE/SNI - 1396/2019 16
4507908



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES
DE CDNTAli IOCKEN

DE SANT
CATARINA

T ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Graficamente a execuc¢ao das agoes pode ser assim visualizada:

Grafico 01:

Percentual executado em 2018 em relagdo as agoes previstas

no PPA (2018/2021)
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Fonte: Quadro 02

Observa-se que a maioria das a¢oes previstas no PPA foram executadas acima de 22,00%,
o que indica que o or¢amento esta alinhado com os valores definidos no Plano Plurianual.
Contudo, verifica-se que algumas ac¢bes tiveram uma execuc¢ao infima no exercicio de
2018, cujo desempenho foi menor que 10%, o que merece a atengao do governo
municipal e o acompanhamento deste Tribunal de Contas.

Por outro lado, verifica-se que a agdo “Manutencao do Fundo Municipal de Saide
SUS/PAB” teve uma execug¢ao acima de 92,00%, ja no primeiro ano de vigéncia do PPA,
o que denota falha de planejamento na elabora¢ao do PPA quanto as reais necessidades

do municipio em relagao as atividades da secretaria da saide.

Importante destacar que o PPA define valores globais esperados para as despesas com
cada programa. Nas leis or¢amentarias anuais, as agdes orcamentarias, que representam os

bens e servigos ofertados pelo estado, vinculam-se aos objetivos do plano plurianual.
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O fato de o PPA 2018-2021 nao definir metas anuais nao deve impedir que haja
mecanismos que permitam o gerenciamento do seu desempenho anualmente. O
Municipio deve desenvolver agdes para viabilizar o acompanhamento das metas
constantes do PPA.

IV.2 GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
IV.2.1 Resultados Orgamentario e Financeiro

Verifico que o Municipio ora em analise apresentou no exercicio de 2018 a receita
arrecadada de R$ 32.741.212,00, que representa 111,44% da receita prevista da LOA. O
montante das despesas empenhadas foi da ordem de R$ 32.576.599,66 e equivale a
84,65% da despesa autorizada no orgamento, incluidas as alteracdes orcamentarias

realizadas no decorrer do exercicio.
O resultado or¢amentario consolidado do exercicio foi superavitario em R$ 164.612,40.

A analise da gestao financeira evidenciou um superavit financeiro acumulado de R$
1.541.534,64". Os recursos vinculados foram superavitirios no montante de R$

1.178.332,20 e os recursos proprios na ordem de R$ 363.202,44.

Dessa forma, considerando as contas de forma consolidada, verifica-se o cumprimento
do art. 48, alinea “b”, da Lei n. 4.320/64 e do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, no que se refere ao equilibrio das contas publicas.

IV.2.2 Dos limites Constitucionais e Legais

Na analise realizada pela Diretoria de Controle dos Municipios, verifica-se que os limites
minimos de gastos com a educagao e saude, assim como os limites maximos relativos aos

gastos com pessoal, foram cumpridos, conforme segue:

O limite constitucional relativo a aplicagao de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em Agbes e Servicos Publicos de Saude foi atendido pelo
Municipio, sendo verificada a aplicagao de 22,64%.

O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as
decorrentes de transferéncias, com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da Constitui¢ao Federal) foi atendido com a aplicacdao de 30,24%.

Em relagdo aos recursos oriundos do Fundeb, verificou-se a aplicagao de 85,61% em

gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o

7 Resultado apurado pela Diretoria Técnica (Quadro 11).
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Municipio atendido ao estabelecido no artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e no artigo 22 da Lei n. 11.494/2007.

Da mesma forma foi atendido o estabelecido no artigo 21 da Lei n. 11.494/2007, uma vez
que 98,74% dos recursos do Fundeb recebidos em 2018 foram aplicados dentro do

exercicio.

Ante a inexisténcia de saldo de recursos do Fundeb no encerramento do exercicio de
2017, ndo se aplica o disposto no artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

Na verificagao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relacao a
RCL foi de 58,25%, correspondendo 55,41% no Poder Executivo e 2,84% no Poder
Legislativo.

Nota-se que o percentual relativo ao Poder Executivo superou o limite decorrente do art.
20, III, “b”, da LRF, que é de 54% em relacio a RCL, descumprindo, portanto, o
dispositivo legal. Ressalta-se que, por for¢a do art. 23 ¢/c o art. 66 da mesma lei, tem-se o
prazo de dois quadrimestres para o enquadramento do limite. No primeiro quadrimestre

ha a necessidade de que seja eliminado um terco do percentual excedente.

Essa situacdo ja foi apontada na analise das contas do prefeito relativas ao exercicio de
2017 (PCP 18/00117822), quando o percentual excedente de 4,17% deveria ter sido
eliminado até o 2° quadrimestre de 2018, (considerando o PIB >= 1 a época do
descumprimento do citado limite), conforme artigo 23 da Lei Complementar n°

101/2000, o que nao ocotrreu.
Nesse sentido a Unidade Técnica registrou a seguinte irregularidade:

Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre de 2018,
no valor de R$ 15.724.088,91, representando 55,44% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (R§ 28.362.103,54), caracterizando
descumprimento ao disposto no artigo 23 da Lei Complementar n°
101/2000, em razdo da nio eliminagio do percentual excedente
apurado no exercicio de 2017 (item 5.3.4).

Com relagao a nio elimina¢do do percentual excedente ao limite definido pela LRF, por

ser uma das irregularidades passiveis de rejeicao de contas, de acordo com o artigo 9°,

inciso I, da Decisao Normativa n. TC-06/2008, foi dado ao Gestor um prazo para,

querendo, apresentar esclarecimentos e/ou juntar novos documentos sobre a
irregularidade apontada.

Em sua manifestacao de defesa, o responsavel informa que adotou as seguintes medidas
para diminuir os gastos com pessoal:

1.Cancelamento de funcdes gratificadas, se valendo da Lei Municipal n. 2.546/2016
(LDO), artigo 38 (Doc. Fls. 335 a 361);
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2.Exoneracgao de cargos em comissao, se valendo do artigo 169 da Constituicao Federal

de 1988 (Doc. fls. 362 a 378); e

3. Desligamento de servidores aposentados que vinham sendo mantidos em atividade em
seus cargos efetivos, tal medida foi resultado do PAD de n. 005/2018 instaurado apds
inquérito civil do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (Doc. fls. 379 a 406.).

Além disso, o responsavel encaminhou os demonstrativos de gastos com Pessoal do
poder Executivo referentes ao 1° quadrimestre de 2019 (junho/2018 a maio/2019),
indicando um indice de 54,23% e uma proje¢ao das despesas com pessoal do segundo
quadrimestre (setembro/2018 a agosto/2019), com um percentual de 52,97% (Doc. fls.
407 a 411).

A DGO e o Ministério Pablico se manifestaram pela manutengao da irregularidade.

Analisando a documentacao encaminhada, verifica-se que o responsavel vem adotando
medidas para reduzir os gastos com pessoal e reconduzir o percentual do Poder
Executivo ao limite estabelecido no art. 20, I11, “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

As medidas adotadas pelo executivo municipal resultaram na reduc¢ao gradual do indice de
58,17% verificado no exercicio de 2017(PCP 18/00117822), para 55,41% apurado no
tinal de 2018, o que representa uma reducao de 2,76 pontos percentuais no total de gastos

de pessoal apurado com relacao a Receita Corrente Liquida do Municipio.

Ainda, os documentos de fls. 408 a 411 destes autos e a publicacio do Relatério de
Gestio Fiscal do 2° Quadrimestre de 2019, disponivel no site da Prefeitura Municipal®,
demonstram que o percentual das Despesas de Pessoal do Poder Executivo esta abaixo do

limite de 54,00% estabelecido pela LRF.

Nesse sentido, considerando que as providéncias necessarias foram adotadas e o
Municipio comprovou o enquadramento das despesas com pessoal do Poder Executivo
ao limite imposto pela LRF, ainda que tenha se efetivado somente no segundo
quadrimestre de 2019, entendo excepcionalmente por relevar a presente irregularidade

para fins de rejeicao, transformando-a em ressalva das presentes contas.

Contudo, cabe recomendacao ao Gestor Municipal para que tome as providéncias
necessarias para manter o limite de gastos com pessoal dentro do limite, tendo em vista
que o percentual apurado no segundo quadrimestre de 2019 de 52,29% ainda se encontra

acima do limite prudencial.

8 Disponivel em: file: C:/Users/4507908 /Downloads/RGEF Anl Pessoal 2%C2%BAQuad2019%20(1).pdf.
Acesso em: 12 dez. 2019.
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IV.2.3 Receita por origem de recursos

O quadro a seguir sintetiza a execuc¢ao da receita orcamentaria do municipio, evidencia o
montante previsto e arrecadado, bem como a participagao de cada receita em relacao ao

montante arrecadado.

Quadro 03: Receita por Origem de Recursos:

Receita por Origem Previsao Arrecadagio % % sobre a | % sobre
arrecadad Categoria Receita
o Econémica Total
da Receita

Impostos, Taxas e 3.436.000,00 3.919.427 24 114,07 13,49 11,97
Contribui¢ces de Melhotia
Receita de Contribuicoes 720.000,00 704.591,91 97.86 2.42 215
Receita Patrimonial 145.000,00 113.842,27 78,51 0,39 0,35
Receita de Servicos 45.500,00 19.613,21 43,11 0,07 0,06
Transferéncias Correntes 24.121.000,00 23.978.453,21 99,41 82,51 73,24
Outras Receitas Correntes 370.000,00 323.696,79 87,49 1,11 0,99
RECEITA CORRENTE 28.837.500,00 29.059.624,63 100,77 100,00 88,76
Operacoes de Crédito 500.000,00 219.300,00 4386 596 0,67
Alienacio de Bens 42.500,00 - -
Transferéncias de Capital - 3.462.287,43 - 94,04 10,57
RECEITA DE CAPITAL 542.500,00 3.681.587,43 678,63 100,00 1124
TOTAL DA RECEITA 29.380.000,00 32.741.212,06 111,44 - 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 219/2019, item 3.3, Quadro 04.

Constata-se que, do montante da receita corrente arrecadada pelo municipio de
Agrolandia no exercicio em analise, 82,51% refere-se a transferéncias de recursos
recebidos da Uniao e do Estado. A receita de tributos de competéncia municipal
representa 13,49% das receitas correntes e 11,97% do total das receitas arrecadadas no

exercicio de 2018.

De acordo com o Relatério Técnico, a evolucao da receita tributaria em relacao ao total da
receita corrente do municipio apresentou um crescimento no exercicio de 2018, contudo,
se encontra acima da média dos municipios catarinenses. A mesma situa¢ao foi observada
com relagdo a arrecadagdo do IPTU, na qual verificou-se um aumento desde o exercicio
de 2014, mantendo o municipio acima da média estadual e regional, levando em

consideragao o valor per capita arrecadado.
IV.2.4 Alocagdo de recursos por fungio de governo

O Municipio de Agrolandia contou com um or¢amento aprovado de R$ 38.485.497,82
(incluidas as alteracGes orcamentarias) para execucao das agdes definidas pela
administra¢do municipal e aprovadas pelo Poder Legislativo.

O quadro a seguir apresenta a aplicagdo dos recursos do or¢camento por funcido de
governo, onde se verifica que o Municipio executou 84,65% do or¢camento aprovado.

Quadro 04 — Comparativo entre a Despesa por Fungdo de Governo Autorizada e Executada:
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Despesas por fungio de governo Autorizagdo (R$) Execugio (RS) % executado
01-Legislativa 1.335.000,00 1.044.076,52 78,21
04-Administracio 3.198.009,97 3.078.637,00 96,27
06-Seguranca Publica 345.829,94 248.912,35 71,98
08-Assisténcia Social 1.173.304,15 734.071,89 62,56
10-Saude 8.769.878,11 7.628.514,53 86,99
12-Educagio 10.929.146,80 10.530.336,51 96,35
13-Cultura 370.999,75 331.469,41 89,34
15-Utbanismo 7.219.705,08 6.152.104,22 85,21
16-Habitacio 492.397,05 87.064,87 17,68
17-Saneamento 744.437,10 729.738,95 98,03
20-Agricultura 912.340,51 635.588,41 69,67
23-Comércio e Servicos 312.942,64 284.879,03 91,03
26-Transporte 1.704.400,66 162.284,66 9,52
27-Desporto e Lazer 345.000,00 330.044,45 95,67
28-Encargos Especiais 612.106,06 598.876,86 97,84
99-Reserva de Contingéncia 20.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 38.485.497,82 32.576.599,66 84,65

Fonte: Relatério Técnico n. 219/2019, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que as areas da educacdo e saude receberam maior
investimento do Poder Publico, juntas representaram mais de 51,00% do total or¢ado para
o exercicio, seguidas pelas fun¢des urbanismo e administracdo, para as quais foram

destinados, respectivamente, 18,76%, 8,31 do or¢camento.

IV.2.5 Outras irregularidades constatadas pela Diretoria Técnica

A Diretoria Técnica anotou atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito (item
9.1.3), evidenciando descumprimento ao disposto no art. 51 da Lei Complementar n.
202/2000 c/c o art. 7° da Instrucao Normativa n. TC-20/2015.

No que se refere ao atraso de encaminhamento da Prestacdo de Contas do Prefeito,
registrado pela Instrucdo, verifico que as informagbes foram encaminhadas em
27/03/2019(fls. 2 e 3) e, segundo o disposto na Instrucio Normativa N.TC 0020/2015,
art. 7°, a prestagao de contas do prefeito deve ser remetida até o dia 28 de fevereiro do

exercicio subsequente.

Entendo que o atraso de encaminhamento da Prestacdo de Contas do Prefeito, registrado
pela Instrucao, deve constituir ressalva as contas, bem como recomendag¢ao para que nao
se repita nos futuros exercicios, mas nao justifica a formagao de autos apartados sugeridos

pelo Ministério Pablico de Contas.

IV.3 EXCELENCIA EM GESTAO: AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS
PUBLICAS - AGENDA 2030 DA ONU

A necessidade de construcao de uma relacio dialégica entre governantes e governados,

em prol do exercicio continuo de legitimidade democratica, impde ao controle a
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necessidade de desenvolver um novo modelo para a avaliagio dos programas

governamentais.

O exame das contas publicas nao pode se reduzir a analise de dotagdes orcamentarias
relativas a despesas e receitas, devendo avangar para esclarecer a sociedade como ou se 0s
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse comum. Assim sendo,
torna-se imprescindivel a inser¢ao do exame das politicas publicas, ou seja, dos programas
governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissao do parecer
prévio.

Nesse sentido, nos processos de 2018, adotou-se como referencial a expectativa de vida e
a taxa de mortalidade, as quais impactam diretamente no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e servem como medidor para o desenvolvimento de politicas publicas
concernentes ao cumprimento das diretrizes e das metas estabelecidas no Plano Nacional

de Saude e também pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Também integram a analise as acbes voltadas a educacdo, em especial 0 acesso e 0s
cuidados com a educagdao infantil e a participacio cidada por meio dos conselhos

municipais.

IV.3.1 Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)

A agenda internacional tem norteado a formulacdo de politicas publicas dentro do
Estado-nacio. E nesse sentido que deve ser observado o compromisso do Governo
Brasileito com a Agenda 2030°, aprovada na Assembleia Geral da Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU), denominada “Transformando Nosso Mundo”, a qual prevé agoes
e iniciativas relacionadas a 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), consignados em 169 metas.

Em outubro de 2016, o Governo Federal, por meio do Dectreto n. 8.892/16, ctiou a
Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com a finalidade
de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacio da Agenda
2030. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel constituem desafios economicos,
sociais e ambientais que demandam um esfor¢o coordenado e coerente dos entes e 6rgaos

governamentais na implementa¢ao de um Programa de Estado de longo prazo.

O envolvimento no ambito municipal constitui uma das diretrizes federais, sendo
assegurada a participacio de representante do Governo Municipal para integrar a
Comissao Nacional, como determina o inciso III do art. 3° do Decreto 8.892/16.

9 Cite-se como exemplo a Agenda Global para 2030. A Declaragio da ONU encontra-se disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 04 set. 2019.

10 Com maior profundidade: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Hotizonte: Férum,
2016.
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A Confederacio Nacional de Municipios (CNM)" ressaltou a importincia dos
municipios, ndo como coadjuvantes, mas como atores principais no processo de
constru¢ao de indicadores e na geragdo de resultados positivos com vistas a dar

efetividade as metas estabelecidas na agenda 2030.

Destaca-se que os ODS tratam de temas cruciais para os Municipios e trazem visoes de
tuturo que devem orientar a gestao publica municipal sob os seguintes aspectos: por fim a
pobreza e a fome, em todas as suas formas, e estimular uma agricultura sustentavel (ODS
1 e 2), garantir uma vida saudavel e promover bem-estar a todos (ODS 3), garantir uma
educagao que inclua a todos, equitativa e de qualidade e prover oportunidades de
aprendizagem durante toda a vida para todos (ODS 4), alcancar a igualdade entre homens
e mulheres (ODS 5), garantir acesso a agua e a saneamento para todos (ODS 0), garantir
acesso a energia limpa (ODS 7), garantir trabalho decente e crescimento econdmico
sustentavel (ODS 8), promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovagao e
garantir infraestrutura (ODS 9), reduzir as desigualdades no pafs (ODS 10), garantir que
as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos, sustentaveis (ODS 11),
garantir modalidades de consumo e produgao sustentaveis (ODS 12), adotar medidas para
combater as mudancas climaticas e seus efeitos (ODS 13), conservar e usar de forma
sustentavel os oceanos, os mares e os recursos marinhos (ODS 14), proteger a vida sobre
a terra (ODS 15), promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para todos
(ODS 16) e, finalmente, fortalecer os meios de implementagao, usar dados abertos e

estatisticas e revitalizar aliancas e parcerias (ODS 17).

Um dos beneficios oriundos da adesio do governo brasileiro ao plano de agao
internacional da Agenda 2030 ¢ a definicaio de uma diretriz nacional que impoe a
necessidade de integracao das agdes dos governos federal, estaduais e locais. A utilizagao
dos mesmos indicadores, ou seja, a mesma linguagem, para a mensuragao do atendimento
ou nao aos Objetivos de Desenvolvimento representa um avanco para o alinhamento das

politicas publicas.

Sao esses objetivos internacionais que comeg¢am a ditar a agenda das politicas publicas,
impulsionando ainda mais o exame das despesas publicas, sob o viés da qualidade do
gasto publico, a ser aferido por indicadores-chaves legitimados, fidedignos e

mensuraveis'?.

Importante destacar que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) adequou os

ODS a realidade brasileira’’, considerando as estratégias, os planos e os programas

11 Guia para localizagio dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros. Disponivel em:
https://www.cnm.org.bt/biblioteca/exibe/2669. Acesso em: 20 set. 2019.

12 Atente-se para a Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel disponibilizada pelo IBGE.
Disponivel em: https://ods.ibge.govbr/. Acesso em: 04 set. 2019.
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nacionais e os desafios do pais para garantir o desenvolvimento sustentavel na proxima

década.

O primeiro passo é aproximar as politicas publicas estabelecidas no PPA as metas. O
senso de responsabilidade de governo impede a tomada de decisao oriunda da mera
intuigao, dissociada de evidéncia e de estudos de avaliacio de impacto. Deve-se, ao
contrario, buscar a integridade e a coeréncia a agdo publica; a coeréncia entre
planejamento e orcamento; e a capacidade da administracao de realizar previsoes

consistentes e integras.

No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203, publicado em 2017, trouxe diretrizes para
a politica de governanga, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de
criacao, expansiao ou aperfeicoamento de politicas publicas. Tao importante quanto a
analise ex post ¢ a analise ex ante das politicas publicas, pois, como pratica da boa
governanga, corrobora a importancia de mensuragao do impacto sistémico das politicas

publicas.

Planejar e avaliar os possiveis impactos da aplicagao dos recursos publicos contribui para
evitar desperdicios, mau uso ou uso inadequado e ilegitimo dos recursos que sao de todos.
Assim, o modelo federal de avaliagio prévia trouxe um guia pratico'* de avaliagio, que

pode servir de modelo também para o ambito municipal.

O modelo de avaliagao prévia e planejamento das acoes publicas sugere a realizagao de
oito etapas: diagnéstico do problema; caracterizagiao da politica: objetivos, acdes, publico-
alvo e resultados esperados; desenho da politica; estratégia de construcao de
confiabilidade e credibilidade; estratégia de implementagao; estratégia de monitoramento,
de avaliacio e controle; andlise de custo-beneficio; e impacto orcamentario e financeiro."
Essas etapas sio desdobradas em questionamentos que auxiliam na prépria formulagao
das politicas publicas. Com o objetivo de divulgar e contribuir para o planejamento
municipal das politicas publicas, consta no anexo 111 desta proposta de voto o check /st do

guia pratico federal.

Por outro lado, também cabe ao Tribunal de Contas colaborar com os estudos que

antecedem a realizagdo de politicas publicas municipais, com a identificacdo da avaliacao

13BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 04 set. 2019.

14 O guia decorre do resultado das discussoes técnicas cootdenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
em patceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Ministétio da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

15 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Avaliacio de politicas priblicas: guia pratico de andlise ex ante. Brasilia:
Ipea, 2018. Disponivel em:

http:/ /www.ipea.govbt/portal/images/stoties/ PDFs/livtos/livros /180319 _avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
Acesso: 10 set. 2019.

Processo: @PCP 19/00274105— COE/SNI - 1396/2019 25
4507908



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
T ||= GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES
DE CDNTAli IOCKEN

DE SANT
CATARINA

de impacto, a verificagao da fidedignidade das informacdes, a verificagao da aderéncia da
execugdo a0 programa previsto no planejamento, entre outras medidas, para o alcance de

melhores politicas, agoes e programas no ambito municipal.

A participagao dos sistemas de controle ¢ de maxima relevancia nesse processo de
integracao da governanc¢a multinivel, de modo a tornar exequivel a implementagao dos
Objetivos Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo de Pessoas e Regides. Cabe aos
6rgaos de controle atuar nao apenas através do poder repressor, mas também através de
medidas antecipativas que visem contribuir para o aprimoramento da governanca publica

e a constru¢ao de um modelo de gestao de exceléncia.

Nesse sentido, no intuito de contribuir para criar e ampliar as estratégias de
desenvolvimento do Municipio, de modo a alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, recomenda-se ao Municipio de Agrolindia que atente
para as acOes necessarias para a implementacao da Agenda 2030, em especial, num
primeiro momento, que realize o mapeamento e a vinculagio dos programas
governamentais estabelecidos na legislagao or¢amentaria (LOA, LDO e PPA) as metas
dos ODS. A adogao e a observancia dos indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de
Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagao
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela
Confederagao Nacional de Municipios (CNM), contribuem para acelerar a implementagao

e mensuracao do atendimento aos ODS.

IV.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Saude

Para o periodo de 2017-2021, as diretrizes, os objetivos e as metas da saude foram
estabelecidos por meio da Pactuacao Interfederativa, a qual incluiu 23 indicadores que
foram definidos em reuniio ordiniria pela Comissdo Intergestores Tripattite'’, por meio
da Resolucao n. 08, publicada no Diario Oficial da Unido, em 12 de dezembro de 2016.

Essa pactuagao se da pela conexdo entre os trés niveis de governo, contemplando,
inclusive, a constituicao de redes de atencao a sadde, decorrentes das tratativas entres os
gestores, oportunidade em que foi definida a agenda de prioridade, com diretrizes,

objetivos, metas e indicadores.

O monitoramento do atendimento as diretrizes e aos objetivos mostra-se fundamental

tanto para o acompanhamento da execugao da agenda em nivel local quanto para o

16 Lei Federal n. 12.466/2011 e Decteto n. 7.508,/2011.
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cumprimento das metas pactuadas, as quais sao avaliadas por meio dos indicadores

previamente estabelecidos.

No ambito da Agenda 2030, as metas estabelecidas para o atingimento do ODS 3 estao
alinhadas com o Plano Nacional de Satude, na medida em que ambos estabelecem
mecanismos para assegurar as pessoas uma vida mais longa e em melhores condices, seja
por meio da ampliagdo do acesso a servicos de saude de qualidade, seja por meio da

oferta de sistemas de esgoto sanitario, agua potavel, alimenta¢ao saudavel, entre outros.

Contudo, no que se refere ao Plano Nacional de Saude, de acordo com a Diretoria
Técnica, para o exercicio em referéncia, a analise ficou prejudicada em razao da auséncia

de dados disponiveis na Secretaria de Estado da Saude.

Assim, no exame da presente prestacao de contas, o enfoque na area da saude estd
direcionado para os indicadores relativos a taxa de mortalidade, conforme abaixo

analisado.

IV.3.3 Politicas Publicas para a prevengao de mortes evitaveis

Mortes evitaveis sao aquelas que podem ser prevenidas, total ou parcialmente, por agdes

de servicos de saude acessiveis e efetivas.

Os governos municipais tém um papel fundamental no fornecimento de servigos de
saude de qualidade, de assisténcia social e também de infraestrutura, por meio da oferta
de agua potavel, rede de esgoto, alimentacao saudavel, pratica de atividades esportivas,
entre outros, para garantir as pessoas melhores condi¢ées de vida e por muito mais

tempo.

Nesse sentido, destacam-se as metas do ODS 3, que tém seu foco na satde e no bem-
estar de todos e em todas as idades, ja adaptadas pelo Ipea, para as quais cabem ag¢oes

diretas por parte dos gestores municipais com vistas ao cumprimento da Agenda 2030:

Meta 3.1 — Até 2030, reduzir a razao da mortalidade materna para no maximo 30 mortes

por 100.000 nascidos vivos;

Meta 3.2 — Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos e crian¢as menores
de 5 anos, objetivando reduzir a mortalidade neonatal (até 28 dias de vida) para no
maximo 5 por mil nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para no

maximo 8 por mil nascidos vivos;

Meta 3.3 — Até 2030, acabar, como problema de saide publica, com as epidemias de
AIDS, tuberculose, malaria, hepatites virais, doencas negligenciadas, doengcas
transmissiveis pela agua, arboviroses transmitidas pelo aedes aegypti e outras doengas

transmissiveis;
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Meta 3.4 — Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis via preven¢ao e tratamento, promover a saude mental e o bem-estar, a
saude do trabalhador e da trabalhadora, e prevenir o suicidio, alterando significativamente

a tendéncia de aumento;

Meta 3.5 — Reforgar a prevencao e o tratamento dos problemas decorrentes do uso de

substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool;
Meta 3.6 — Até 2030, reduzir pela metade as mortes e lesdes por acidentes no transito; e

Meta 3.A — Fortalecer a implementacao da Convengao-Quadro para o Controle do
Tabaco do Brasil.

Ainda, no sentido de evitar mortes prematuras decorrentes de causas evitaveis, destaca-se
o ODS16, que tem por objetivo promover a paz, a justica e as institui¢oes eficazes. A
Meta 16.1 tem como desafio reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a redugao de 1/3
das taxas de homicidios de jovens, de negros e de mulheres. Umas das formas de violéncia
contra a mulher que vem crescendo nos ultimos anos é o feminicidio'’, que sdo as mortes
nao acidentais de mulheres em ambito familiar praticadas por seu parceiro ou alguém de

convivio familiar, pela condi¢ao de ser mulher.

De acordo com as informagoes encaminhadas pela Secretaria de Estado da Seguranca
Puablica do Estado de Santa Catarina, no municipio de Agrolandia nao foram registrados

casos de feminicidio nos dltimos 5 anos.

Com relacao ao suicidio, a Lei (federal) 13.819/2019 instituiu a Politica Nacional de

Prevencao ao suicidio, cuja implementag¢ao se da em coopera¢ao com o Municipio.

Nesse aspecto, verifica-se que nos ultimos 5 anos Agrolandia registrou 8 casos de mortes

por suicidio (03 desses ocorreu no exercicio de 2018).

Com relagao ao Plano Plurianual do Municipio de Agrolandia, verifica-se que este nao
contempla acoes especificas no sentido de atender as metas estabelecidas na Agenda 2030.
As agOes estao direcionadas ao atendimento dos programas basicos de saude,

especialmente aqueles ja previstos pelo governo federal.

Uma das formas de verificar a efetividade das aces propostas pelo governo municipal ¢ a
analise dos nimeros de mortes ocorridas em determinado periodo e principalmente suas

causas, em especial quando se trata de causas evitaveis, por exemplo, aquelas decorrentes

17 O feminicidio foi tipificado na Lei N° 13.104, de 9 de margo de 2015, que altera a artigo 121 do Decreto-Lei N°
2.848 de 1940 do Cédigo Penal,sendo o 16° pafs da América Latina a fazé-lo (GARCIA e SILVA,
2010).
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de feminicidio, desnutricao, suicidio, acidentes de transito, mortalidade infantil, entre

outras.

Com relagao ao numero de mortes, verificou-se que durante os ultimos 5 (cinco) anos
ocorrerem 339 mortes no municipio de Agrolandia. Chamam aten¢do as situagoes a
seguir, consideradas casos de mortes evitaveis, segundo informacoes divulgadas pela
Secretaria de Estado da Saude, que merecem a atencao do gestor municipal, no sentido de
estabelecer politicas publicas com vistas a mitigar as mortes consideradas prematuras e

que podem ser evitadas.

Tabela 01:
Quantidade Percentual em
Tipo de Morte 201 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total relagdo ao total
4 de mortes (%)

Leucemias 1 2 0 1 0 4 1,17%
Morte por AIDs 1 0 0 0 1 2 0,58%
Septicemia 2 2 1 0 2 7 2,06%
Infarto agudo do miocardio 7 8 8 5 3 31 9,14%
Doengas hipertensivas 2 5 7 3 4 21 6,19%
Insuficiéncia Cardiaca 5 2 1 5 1 14 4.12%
Miocardiopatias 0 2 1 1 0 4 1,17%
Insuficiéncia Renal 0 1 1 0 1 3 0,88%
Diabetes 2 1 6 0 2 11 3,24%
Doencas cerebrovasculares 4 8 9 4 3 28 8,25%
Cancer 8 8 9 8 10 43 12,68%
D. circulagiao pulmonar 2 1 1 0 2 1,76%
Alcoolismo 0 0 0 1 0 1 0,29%
Pneumonias 2 4 1 4 4 15 4,42%
Bronquite, enfisema, asma 8 3 5 2 3 21 6,19%
Mortes Maternas 0 0 1 0 0 1 0,29%
Mortes perinatais 1 5 0 2 1 9 2,65%
Acidentes de transito e transporte 2 4 3 5 4 18 5,30%
Suicidios 2 0 1 2 3 8 2,35%
Homicidios/ 0 1 1 2 0 4 1,17%
Quedas 0 0 0 0 2 2 0,58%
Doencas Mal Definidas 0 0 1 2 2 5 1,47%
Outros acidentes 1 0 1 3 4 9 2,65%
Outras causas de morte evitaveis 2 1 4 1 4 12 3,53%
Total de mortes evitaveis 52 58 62 51 57 280 82,59%
Demais causas de morte 11 8 10 16 15 59 17,40%
Total de mortes 63 66 72 66 72 339 100%

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br

Ainda sob a 6tica dos numeros apresentados, trés temas requerem a aten¢ao dos gestores,
no sentido de estabelecer politicas publicas que convergem para o cumprimento das
metas tracadas pela ONU, quais sejam: Mortalidade Infantil, Expectativa de Vida e o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M).

Mortalidade Infantil:
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De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, a mortalidade infantil
(mortalidade de criancas com menos de um ano de idade) no municipio de Agrolandia

passou de 20,7 6bitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 14,1 6bitos, em 2010.

No periodo de 2011 a 2018, foram apuradas as seguintes informagdes:

Tabela 02:
Quantidade

Especificagio 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Total
Mortalidade Infantil — 0 1 2 1 5 0 3 0 12
menor de 1 ano
Total de nascidos vivos no 129 142 138 125 166 138 159 140 1137
municipio
Percentual em relagio a mil 0 7,0 14,4 8 30,1 0 18,8 0 10,5
nascidos vivos

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.govbr

Verifica-se que nos 8 anos apos a realizacao do dltimo censo (2010), considerando o total
de mortes no periodo e os nascidos vivos, a taxa de mortalidade apurada ¢ de 10,5 mortes
por mil nascidos vivos. Ainda que a taxa tenha sido reduzida em compara¢io com o censo
de 2010, e nao tenha ocorrido nenhuma morte em 2018, o percentual apurado ainda esta
acima da Meta 3.2, prevista nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que propoe
reduzir a mortalidade neonatal para no maximo 5 mil nascidos vivos e a mortalidade de
criangas menores de 5 anos para no maximo 8 por mil nascidos vivos.

Elevadas taxas de mortalidade infantil indicam, de maneira geral, baixos niveis de saude,
educacio, desenvolvimento socioecondémico e condi¢oes de vida da populagio.

No grafico a seguir podemos observar o comportamento da mortalidade infantil nos anos

que se seguem apos realizacao do ultimo censo.

Grafico 02:

Mortalidade Infantil em relagao a mil nascidos vivos

30,1%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Tabela 2
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Expectativa de vida:

Corresponde ao numero médio de anos que a populagao de um pais pode esperar viver,
desde que sejam mantidas as mesmas condi¢cdes de vida presentes no momento do
nascimento. Segundo o portal Brasil Escola, fatores como educagdo, satude, assisténcia
social, saneamento basico, seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou
presenca de guerras e de conflitos internos influenciam diretamente na qualidade de vida
de um pais'®, na medida em que a expectativa de vida é calculada pelas condigbes de vida

da populagao.

A expectativa de vida ou longevidade ¢ uma das dimensoes consideradas no calculo para
apurar o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M), além de informacées

sobre a educacio e a renda da populacao.

O indicador da longevidade traduz as condi¢des sociais, de satde e de salubridade sob as
quais vive uma populacio que reside em determinado local (municipio/estado/pafs),
dessa forma, quanto mais mortes ocorrerem nas faixas etarias mais precoces, menor sera a
expectativa de vida daquele local. Nesse indicador sao consideradas as mortes decorrentes
de doencas e também aquelas que ocorreram por causas externas, como violéncia e

acidentes.

Com relagao as mortes por faixa etaria no municipio de Agrolandia, tém-se as seguintes

informacoes:
Tabela 03:
Faixas 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Etarias
>que 1ano | 0 1 2 1 5 0 3 0 12
1-4 1 0 0 1 1 0 0 0 3
5-9 0 0 0 0 0 1 1 0 2
10-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15-19 1 2 3 1 0 2 2 0 11
20-29 0 1 5 4 4 2 2 3 21
30-39 2 0 3 2 0 3 3 9 22
40-49 2 3 5 1 3 1 5 2 23
50-59 3 7 4 8 9 15 6 13 65
60-64 5 0 4 4 6 6 5 34
65-69 7 5 6 5 4 11 7 9 54
70-74 10 5 14 11 7 4 6 7 64

18SILVA, ‘Thamires Olimpia. "O que ¢ expectativa de vida?". Brasi/ Escola. Disponivel —em
https:/ /brasilescola.uol.com.bt/o-que-e/geografia/o-que-e-expectativa-vida.htm. Acesso em: 03 set. 2019.
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75-79 12 9 5 10 5 6 7 11 65
80+ 16 16 16 15 22 21 20 13 139
Total 59 49 68 63 66 72 66 72 515

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br

De acordo com o censo 2010, a esperanca de vida ao nascer no municipio de Agrolandia
era de 74,6 anos, acima da média nacional, de 73,9 anos. Contudo, a tabela acima mostra
numeros expressivos de mortes na faixa etaria de 0 a 74 anos, durante os 8 anos apos o
ultimo censo realizado, que representam 60,39% do total das mortes ocorridas no

petiodo.
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M):

O IDH-M ¢ utilizado para estimar o nivel de desenvolvimento humano em municipios,
cuja composic¢ao de calculo leva em consideragao trés aspectos: 1) indicadores da educagao
(alfabetizacao e taxa de matricula); ii) longevidade (expectativa de vida ao nascer); e iii)
renda (PIB per capita).

De acordo com o dltimo censo (2010), Agrolandia alcangou um indice de 0,725, o que
situa o municipio em uma faixa de desenvolvimento humano alto IDH-M entre 0,700 a
0,799)" e na 1154* posicio entre os municipios brasileiros. O fator longevidade foi o que
mais contribuiu para o alcance do indice pelo municipio, seguido pela renda e educagao,

conforme pode ser verificado nas informacdes que seguem:

Quadro 04:
IDH-M e componentes Censo2010
IDH-M Educagio 0,633
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 45,65
% de 5 a 6 anos na escola 94,64
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental (Regular Seriado) ou com 90,98

fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 62,90
% de 18 a 20 anos com médio completo 49,67
IDU-M Longevidade 0,827
Esperanca de vida ao nascer 74,63
IDH-M Renda 0,727
Renda per Capita 739,10

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil®.

19 Para a classificagio do IDH-M sio consideradas as seguintes faixas: IDH-M de 0 até 0,499 (muito baixo); de
0,500 até 0,599 (médio); de 0,600 até 0,699 (médio); de 0,700 até 0,799 (alto); e de 0,800 até 1,000 (muito alto).

20 Disponivel em: http://wwwatlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil m/agrolandia sc. Acesso em: 11 dez. 2019.
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Ainda que o Municipio tenha alcancado um IDH-M alto, influenciado principalmente
q p ¢ ) princip

pelo fator longevidade, é preciso ficar atento as politicas publicas relacionadas com a
prevencao de doencgas, dado o quantitativo de mortes prematuras ainda verificadas nos

ultimos anos no municipio objeto deste estudo.

IV.3.4 Monitoramento da Meta 1 do PNE: Educagao Infantil

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os

niveis de ensino.

Sobre a educagio, a Agenda 2030 trata o tema no ODS 4, onde foram estabelecidas 10
metas, cujo objetivo é proporcionar até 2030 uma educacgao inclusiva, equitativa e de

qualidade para todos.

Ainda que os periodos de abrangéncia nao sejam os mesmos, tanto as metas do PNE
quanto do ODS 4 convergem para uma mesma questdo: diminuir as desigualdades

educacionais.

Nesse sentido, a Meta 1 do PNE, objeto de analise pela Diretoria de Governo, se alinha
aos propositos estabelecidos na Meta 4.2 da ODS 4, na medida em que ambas buscam

garantir o acesso a educacao infantil e o cuidado com a primeira infancia.

A Diretoria Técnica, responsavel pela analise das contas municipais, vem monitorando a
Meta 1 do PNE, que objetiva: i) universalizar, até 20106, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e ii) ampliar a oferta de educagao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

De acordo com o Relatério Técnico, os indices apurados mostram que o Municipio de
Agrolandia esta dentro do percentual minimo previsto para a parte final da Meta 1 e ndo
alcangou a parte inicial da referida Meta, conforme previsto no Plano Nacional de
Educaciao.

Com base nos dados estatisticos do municipio, a taxa de atendimento de criangas de 4 a 5
anos de idade que frequentam a pré-escola em 2018 foi de 73,40% e a de criancas de O a 3
que frequentam creches no municipio foi de 54,48%.

Verifico que, se comparado ao exercicio de 2017, em termos percentuais, houve um

decréscimo tanto na taxa de atendimento em creches como no atendimento na pré-escola.

Deve-se levar em consideragdo que, por se tratar de um Municipio de pequeno porte,

esses percentuais se traduzem em um ndmero pequeno de criangas nao atendidas. De
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toda forma, ¢ necessario que as a¢oes publicas prevejam medidas efetivas para ampliar o
atendimento para as criangas de 0 a 5 anos e que atendam ao Plano Nacional de Educagao

e as Metas do ODS.

Tais fatos justificam a expedi¢ao de recomendacao orientando para o cumprimento das

metas previstas na legislacao federal e na AGENDA 2030.

IV.4 TRANSPARENCIA E CANAIS DE PARTICIPACAO SOCIAL

IV4.1 Transparéncia — Lei Complementar n. 131/2009 e Decreto Federal n.
7.185/2010

A transparéncia da gestao fiscal, entendida como a produgao e divulgagio sistematica de

informacoes, é um dos pilares em que se assenta a Lei Complementar n. 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia, a Lei Complementar n. 131/2009 acrescentou
dispositivos a referida Lei, a fim de determinar a disponibiliza¢do, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execu¢ao or¢amentaria e financeira da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Contudo, devemos entender que transparéncia nao é apenas disponibilizar dados, mas
tazé-lo em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar
transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, ¢ motivar a

decisio tomada®, é permitir ao cidadio a oportunidade de fazer parte do processo de

b

mudangas por meio de politicas publicas que satisfagam as reais necessidades da

populacao.

Nas palavras do ministro da Controladoria Geral da Unido, Wagner Rosario,

transparéncia nao ¢ s6 um direito, mas uma politica publica.

Um dos instrumentos mais conhecidos para viabilizar a transparéncia ¢ o or¢amento
participativo, definido no art. 48, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a
realizacao de audiéncias publicas, durante a elaboragao e discussao dos instrumentos de
planejamento, traduzidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no

Orgamento.

A Agenda 2030 também se preocupou com a construcao de instituigoes eficazes,
responsaveis e transparentes. Nesse sentido, a Meta 16.6 propoe ampliar a transparéncia, a

accountability e a efetividade das institui¢oes, em todos os niveis. Ja a Meta 16.10 fortaleceu

21 SILVA, Carlos Roberto da. Principio da transparéncia na Administracio Publica. Disponivel em:
https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.br/artigos/ 113024627 / principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
Acesso em: 05 set. 2019.
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a garantia do acesso publico a informacao, que ja esta consolidada na legislaciao brasileira

(Lei n. 12.527/2011).

Quanto ao portal da transparéncia do Municipio de Agrolandia, a DGO constatou que
foram cumpridas as exigéncias minimas contidas na Lei Complementar n. 101/2000 e
alteracGes postetiores, bem como no Dectreto Federal n. 7.185/2010, o que afasta a

aplicacdo da rejeicao das contas prevista na Decisao Normativa TC-06/2008.

Contudo, entendo que o Governo Municipal pode avangar nas informacdes
disponibilizadas, de maneira a torna-las mais transparentes aos olhos da sociedade,
utilizando uma linguagem mais acessivel e de facil entendimento, especialmente com
relagao as informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis, que ainda sao apresentadas
de forma técnica, o que dificulta a compreensio e o acompanhamento dos gastos

publicos pelo cidadio comum.

Da mesma forma devem ser disponibilizadas informacdes sobre as escolas municipais
(quantidade, localizagao, numero de alunos, niveis de ensino, etc.); unidades de saide
(quantidade, localizagdo, horario de atendimento, servigos oferecidos, etc.); or¢amento
municipal (programas, projetos, acgdes); audiéncias publicas (local, data, finalidade,

resultado alcancado); entre outras.

IV4.2 Conselhos Municipais e Orgios Similares

A teoria da democracia participativa convida a multiplicacao de espagos de debate entre

Estado e sociedade civil, de modo a propiciar o encontro entre diferentes visoes e
bl

perspectivas, permitindo aos participes considerarem outros interesses, opinides e valores,

além dos seus proprios.

Entiao, como estabelecer essas novas conexdes com a participagao cidada? Além da
avaliacao promovida internamente, pelos proprios 6rgaos do governo, tem sido cada vez
mais crescente a participagdo de membros nao governamentais organizados em

subsistemas politicos, como os institutos de pesquisa, grupos de interesse, entre outros.

A necessidade de reconhecer a importancia de multiplos canais, que possibilitam a
interligacao de redes de interesses sociais e a formagao de uma rede ampla, na qual os
atores soclais se inserem dentro de instituigoes participativas impulsionando e exigindo

resposta do Estado, a0 mesmo tempo em que também sao exigidos por ele.
O que se observa, contudo, é uma participagao ainda secundaria do cidadao.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Municipais, ou conselhos de politicas publicas,
que sao estruturas de participag¢ao cidada destinadas a possibilitar a maior articulagao na

formulacao e implementac¢ao de politicas piblicas no Municipio.
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A Meta 16.7 da Agenda 2030 preve a necessidade de se garantir a tomada de decisiao
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis. O seu alcance estd
relacionado a propor¢ao de municipios com conselhos municipais ativos, por area de
politica publica. A segunda questao correlacionada a Meta 16.7 decorre da média nacional

da proporcao de Conselhos Municipais Deliberativos (sobre o total de conselhos).

A participagao do cidadao de forma mais efetiva também pode ser por meio da instituigao
de ouvidorias municipais. A Meta 16.6 esta relacionada com a propor¢ao de Municipios
que contam com ouvidorias municipais. Nesse ponto, verificou-se que o municipio de

Agrolandia possui ouvidoria.

Importante destacar que o acompanhamento pelos Tribunais de Contas dessas

informacgdes nos municipios contribui para a mensurac¢ao de tais indicadores.

Ainda com relagao a Agenda 2030, um dos indicadores da Meta 11.4 ¢ a identificagao do
percentual de municipios com conselho municipal de cultura e patrimoénio histérico. A
conservagao do patrimonio cultural é de interesse publico, e, nesse sentido, a participagao
dos conselhos ¢ essencial para a implementagdo de politicas publicas efetivas para a

preservacao da histéria do municipio e do seu povo.
No municipio de Agrolandia nao existe conselho com essa finalidade.

No ambito desta Corte de Contas, devem ser encaminhados, juntamente com a prestagao
de contas anual, apenas os pareceres dos conselhos definidos no artigo 7, III e paragrafo

unico, da Instrucao Normativa n. 20/2015.

No presente caso, foram analisados pela Diretoria das contas de Governo os documentos
relativos ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS - Fundeb), Conselho Municipal de Saide (CMS), Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FIA), Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), Conselho Municipal de Alimentagao Escolar (CMAE) e do Conselho Municipal
do Idoso (ou da Pessoa Idosa ou dos Direitos da Pessoa Idosa).

De acordo com a Diretoria Técnica, os pareceres foram encaminhados e indicam a

aprovagao das contas dos respectivos fundos municipais.

Nao obstante o encaminhamento ou nao dos pareceres dos conselhos municipais
indicando a aprovagao das contas, entendo que a relevancia da atuagio dos Conselhos
Municipais, principalmente na implantagao e no acompanhamento de politicas publicas e
na verificacao da regular aplica¢ao dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagao,
deve ir além das informag¢oes minimas de aprovacao ou rejeicao. Faz-se necessario que os
pareceres emitidos venham acompanhados de informagdes que os fundamentam, em

especial sobre o volume de recursos aplicados; as principais a¢oes executadas ou nao
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realizadas; os problemas detectados, assim como as boas praticas implementadas nas

respectivas areas.

Nesse sentido, cabe recomendaciao aos conselhos municipais para que facam constar nos
bl
pareceres que tratam da analise das contas dos respectivos fundos municipais informagdes

detalhadas sobre a aplicagao dos recursos.

IV.5 RESULTADOS DE GESTAQO: BOAS PRATICAS

A divulgacio das boas praticas ja implementadas, além de estimular novas iniciativas,
valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores adotem tais agoes em sua
instituicao. A solucdao encontrada por um municipio pode ser utilizada ou adaptada em
outro local, economizando custos e o tempo necessario para o seu desenvolvimento. O
compartilhamento de informacdes ¢ um meio que pode contribuir para a efetividade na

implantagao de politicas publicas e propiciar uma governanga integrada.

Nesse sentido, destaco o projeto desenvolvido no municipio de Agrolandia, durante o
exercicio de 2018, considerado relevante para o governo municipal e que impactou

positivamente na vida dos cidadaos daquele municipio.

e Contra Turno Escolar: O municipio ampliou no exercicio de 2018 as vagas e os
horarios das atividades oferecidas para os alunos da rede municipal de ensino, no
contraturno escolar. Neste sentido o municipio reestruturou as oficinas, para possibilitar
as criancas a terem atividades diferenciadas e através do brincar, superar suas angustias e
dificuldades, aprender a dar valor ao que tem valor, ter uma alimentacio adequada e de
qualidade, afastando as criancas das ruas, das mas companhias, do envolvimento com

drogas e demais situacoes.

A integra do projeto consta no anexo II desta proposta de voto.

IV.6 Consideragoes Finais

Considerando os ditames da Decisio Normativa n. TC-06/2008, o Balanco Geral
apresentado nao se reveste de gravidade suficiente que possa macular a prestagao de

contas, o que indica o encaminhamento de parecer pela sua aprovagao.

Considerando que para a Boa Governanca Publica Municipal deve-se buscar a
coordenagao da ag¢ao governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma
abordagem integrada de governo atentando para a implementagao dos ODS da Agenda
2030.
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Considerando que a apreciagao mediante Parecer Prévio por este Tribunal de Contas nao
envolve exame de responsabilidade do Prefeito no que se refere aos atos de gestio, os

quais poderao ser objeto de julgamento em processos especificos.

E, considerando, por fim, a fundamentagao exposta neste voto, verifica-se que o Balango
Geral do Municipio representa adequadamente a posi¢ao orcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como atende aos principios

fundamentais de contabilidade aplicados a Administragao Pablica Municipal.

Com relacao as sugestdes apresentadas pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
MPC/DRR/4297/2019), relativas a avaliacio do controle interno do municipio e a
problematica relacionada aos Fundos da Crianca e do Adolescente, entendo adequado que
se dé ciéncia dos fatos a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE), a quem compete

avaliar e propor diretrizes relativas a fiscalizagdo a cargo do Tribunal de Contas, conforme

estabelecido no art. 19 da Resolucio n. TC-89/2014.

V.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte
deliberacao:

5.1 EMITIR PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de Agrolandia a
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2018, do Prefeito daquele Municipio,

Urbano José Dalcanale, com as seguintes ressalvas:

5.1.1 Despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° quadrimestre de 2018, no valor de
R$ 15.724.088,91, representando 55,44% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
28.362.103,54), caracterizando descumprimento ao disposto no artigo 23 da Lei
Complementar n° 101/2000, em razao da ndo eliminacio do percentual excedente
apurado no exercicio de 2017 (Itens 1.2.1.1, 5.3.4 e 9.1.1 do relatério Técnico n.
219/2019).

5.1.2 Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R§ 15.963.906,33,
representando 55,41% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R§ 28.809.624,63), quando
o percentual legal maximo de 54,00% representaria gastos da ordem de R$ 15.557.197,30,
configurando, portanto, gasto a maior de R§ 406.709,03 ou 1,41%, em descumprimento
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ao artigo 20, 111, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000 (Itens 1.2.1.2, 5.3.2 ¢ 9.1.2 do
Relatério Técnico n. 219/2019).

5.2 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Agrolandia que:

5.2.1 tome as providéncias necessarias para manter os gastos com pessoal dentro do limite
estabelecido na Lei Complementar n. 101/2000, tendo em vista que o petrcentual apurado
no segundo quadrimestre de 2019 de 52,29% ainda se encontra acima do limite prudencial
(item IV.2.2 desta Proposta de voto);

5.2.2 efetue as adequagbes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no
presente exercicio quanto as politicas publicas municipais, bem como observe no Portal
da Transparéncia as informagoes constantes no item IV.4.1 desta proposta de voto;

5.2.3 atente para a necessidade de contribuir no processo de implementacio da Agenda
2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagdo dos programas
governamentais contidos nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e
Estatistica IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), bem como as
diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederagao

Nacional de Municipios (CNM). (item IV.3.1 desta proposta de voto);

5.2.4 garanta o atendimento integral na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade,
em cumprimento ao art. 208, I, da Constituicao Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educa¢iao (PNE) — (item 8.2.3 do Relatério
219/2019 e IV.3.4 desta proposta de voto);

5.2.5 formule os instrumentos de planejamento e or¢amento publico competentes — o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao (PNE)
e com o Plano Municipal de Educacio (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e
cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n. 13.005/2014 - Plano Nacional de
Educacio (PNE) - (item 8.2 do Relatério 219/2019 e IV.3.4 desta proposta de voto); e

5.2.6 institua o Conselho Municipal de Cultura e de conservacdo do patrimonio publico
do municipio de Agrolandia, com vistas a acompanhar as politicas publicas voltadas a
cultura e conservagao do patrimonio publico do municipio (item IV4.2 desta proposta de

voto).
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5.3 RECOMENDAR 20 Orgio Central de Controle Interno do Municipio que atente
para o cumprimento do inciso X do Anexo II da Instrucao Normativa n. 20/2015
(Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno), incluindo, no relatério que
acompanha a prestacio de contas do Prefeito, nos termos do art. 8° da Instrugao
Normativa TC-20/2015, a andlise do cumprimento do limite minimo de 95% dos
recursos oriundos do Fundeb (no exercicio financeiro em que forem creditados) em

despesas com Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica (art. 21 da Lei n.

11.494/07);

54 RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que fagam constar nos pareceres
informagoes que os fundamentem, em especial sobre o volume de recursos aplicados; as
principais acOes executadas ou nao realizadas; os problemas detectados; assim como as
boas praticas implementadas nas respectivas areas de atuacdo de cada conselho (item

IV4.2 desta Proposta de Voto);

5.5 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Agrolandia que, apés o transito em
julgado, divulgue a prestacao de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei

Complementar n. 101/2000 — LRF;
5.7 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informag¢oes constantes

nestes autos como instrumento para subsidiar as discussoes do or¢amento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em

especial no que se refere a implementagao das politicas publicas.

5.8 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato tespectivo e da

ata da sessao de julgamento da Camara.

5.9 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto da Relatora e do
Relatério n. 219/2019 que o fundamentam ao Responsavel e a Camara Municipal de

Agrolandia.

5.10 DAR CIENCIA do Parecer, do Relatério e proposta de voto da Relatora, bem como
do Relatério Técnico n. 219/2019 ao Conselho Municipal de Educagao, em cumprimento
a A¢ao 9c.2, estabelecida na Portaria n. TC-0374/2018, acerca da analise do cumprimento
dos limites no Ensino e Fundeb, dos pareceres dos Conselhos do Fundeb e de
Alimentacao Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio,
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conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 ¢ 8.2 do Relatorio n. 219/2019 e item IV4.2 desta proposta

de voto.

Florianépolis, 16 de dezembro de 2019.

Sabrina Nunes locken
Relatora

41
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ANEXO 1
PLANO DE GOVERNO

1. Apresentacao do Plano de Trabalho

“Aorolandia em Primeiro Lugar”
g

Agrolandia é uma cidade que se destaca por suas belezas naturais, diversidade da
economia e crescimento, fruto da dedicacdao de sua gente trabalhadora e empreendedora.
Este ¢ o nosso presente, ¢ a partit de agora, precisamos planejar e preparar o
desenvolvimento dos préximos anos, ajudando a construir aquela que serda uma das

melhores cidades em qualidade de vida e crescimento econdmico da nossa regiao.

E o crescimento que vird sera sustentivel, pois nossa cidade sera socialmente justa,

economicamente viavel e ambientalmente correta.

Socialmente justa porque respeitara o ser humano com a melhoria da qualidade de vida da
populacio, com a diminui¢do das diferengas sociais e com politicas publicas voltadas a

questdo social, aos menos favorecidos.

Economicamente viavel, pois mantera uma politica rigorosa de compras publicas,
administrando e investindo o dinheiro publico de forma transparente, justa e sem

desperdicios.

Ser ambientalmente correta implica estar ligada ao uso controlado dos recursos naturais, a
reduc¢do e destinagao adequada dos residuos sélidos, a reciclagem dos materiais, a

educacio e orienta¢ao ambiental.

Iremos trabalhar incansavelmente, unindo forcas com os Governos Federal e Estadual, as
Associagoes e entidades constituidas no municipio, e serdo quatro anos de trabalho
intenso, responsavel, transparente ¢ com resultados expressivos para a nossa gente,

construindo uma cidade cada vez melhor.

Passaremos a apresentar uma sintese do Planejamento que pretendemos implantar a partir
de 2017 tendo sempre "Agrolindia em Primeiro Lugat", ressaltando que outras
prioridades poderao surgir e estamos sempre abertos para novas sugestoes.

Venha fazer parte desta historia, junte-se a nos!

2. Saade
Principais agdes propostas:

® Disponibilizar novas formas de agendamento de consultas no Posto de Satude;
® Implantar Programa de acolhimento nos Postos de Saidde, com profissionais
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capacitados;

Viabilizar a contratagao de Médicos, Ginecologista, Pediatra e Fonoaudiélogo;
Disponibilizar maior nimero de consultas e exames especializados e de maior

complexidade;

Buscar meios que venham melhorar a disponibilidade do atendimento de fisioterapia e

psicologia, através da aquisicao de novos equipamentos e a contratacao de estagiario

ou profissional de educagao fisica para dar suporte no atendimento;

Equipar novo consultério odontolégico, aumentando assim o numero de

atendimentos oferecidos;

Renovar a frota para Transportes de pacientes, proporcionando maior conforto e

seguranca;

Priorizar o transporte com carro e motorista exclusivo aos pacientes que necessitem

de tratamento de hemodialise e oncologia;

Implantar programa de atengao e promogao a saide do Servidor;

3. Educagio

Principais agées propostas:

Criar novas vagas nos CEIs (Centros de Educacao Infantil), visando zerar as filas de
espera;

Viabilizar o atendimento nas Creches os 12 meses do ano;

Revitalizar unidades escolares de acordo com a necessidade, de forma a oportunizar
um ambiente agradavel e seguro;

Ampliar o programa de capacitagdo continuada para todos os profissionais da
educagio, em parcerias;

Realizar projetos, dentre eles os que resgatam a cidadania, a auto estima, trabalhos
manuais, educa¢ao ambiental, teatro, musica, informatica, jogos e demais atividades;
Priorizar a qualidade e a variedade dos alimentos da merenda escolar, procurando
adquirir alimentos da agricultura familiar;

Melhorar o sistema de transporte escolar, com aquisicio de novos veiculos,
proporcionando maior seguranga as criangas € jovens;

Ampliar e desburocratizar o auxilio do transporte intermunicipal aos estudantes de
cursos técnico e universitario;

Estreitar a relagio entre pais e responsaveis com os Centros de Educacio,
contribuindo para uma melhor formacao de nossas criangas e jovens;

Garantir ¢ efetivar a articulagao entre as metas do Plano Municipal Decenal de

Educacio;

® Adequar a proposta pedagdgica e o Plano de carreira da Educagio conforme a
Legislacao;
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® Apoio técnico pedagdgico nas unidades escolares.

4. Infraestrutura Urbana
Principais ag6es propostas:
® Reorganizar o sistema de transito no centro da cidade com sinaliza¢ao adequada,

envolvendo os segmentos da sociedade;
® Pavimentar o acesso ao Hospital;
® Buscar parcerias com os Governos Federal, Estadual e moradores para pavimentacao

de ruas;

® Abrir ruas estratégicas para a organizacao do transito e crescimento da cidade;

® Construir calcadas padronizadas em todos os prédios publicos e buscar parcerias com
moradores para viabilizar a construcao de calcadas padronizadas também nas
principais ruas;

® Revitalizar 2 Rua dos Pioneiros, Av. Oscar Zwicker, Av. Eduardo Will e Al. Trombudo
Alto;

® Revitalizar as pragas existentes no Centro e Bairro Sao Joao;

® Construir pragas com equipamentos de saude e quadras esportivas, nos Bairros;

® Viabilizar ciclovias interligando os bairros ao centro

® Eliminar pontos escuros da cidade por meio da extensio da rede de iluminagao

publica e colocagdo de luminarias mais eficientes, realizando a manutengao

constantemente;

5. Infraestrutura Rural
Principais agdes propostas:

® Melhorar as condi¢Oes das estradas e acessos no meio rural, garantindo seguranca,

facilidade e agilidade no escoamento da produgao;
® Acesso seguro as propriedades, com a constru¢iao de pontes substituindo as pontes de

madeira existentes por estruturas de concreto;
® Incentivar os agricultores através do programa Porteira para Dentro, melhorando as

estradas de roca permitindo um plantio e escoamento seguro da produgio agricola;
® Implantar o sistema comunitario de agua potavel nas localidades que sofrem com esse

problema;

6. Agricultura
Principais agdes propostas:

® Reestruturacdo da Secretaria de Agricultura e ampliagdo do corpo técnico;
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® Manter e ampliar programas em funcionamento com parceria de Empresas Puablicas;

® Incentivar e apoiar o associativismo e cooperativismo no municipio;

® TFortalecimento das Associagdes com assisténcia técnica, subsidios e repasse de
maquinas e equipamentos;

® Estimular a Comercializagao de produtos da agricultura familiar direto ao consumidor,

através da feira livre e venda para a merenda escolar;
® Incentivar o programa de inseminagdo artificial e Sadde animal, visando o

melhoramento genético do rebanho, com acompanhamento técnico;

7. Desenvolvimento econémico
Principais agdes propostas:

® Criar a Sala do Empreendedor, visando auxiliar no processo de formalizagao dos

Microempreendedores Individuais e nos processos de licitagao;

® Viabilizar um local para realizar cursos técnicos, treinamento, mostras e feiras de
negocios;

® Incentivar a formaliza¢io e a capacitagao dos empreendedores;

® Incentivar e fortalecer os empreendimentos turisticos, agregando o turismo de lazer,

ecologico e rural, aproveitando os recursos naturais existentes;
® Realizar parcerias juntamente com o comércio local e Associacbes, para promover

campanhas nas datas comemorativas.

8. Esporte e Lazer
Principais agdes propostas:

® Desenvolver atividades de lazer e esportivas em todo o Municipio, oportunizando
lazer e entretenimento a comunidade em geral;

® Implantar o programa de instalagao de academias para todas as idades e academias ao
ar livre em diversos pontos da cidade e do interior;

® Melhorar a infraestrutura do nosso Parque Municipal de Eventos Erhard Grimm,
proporcionando um local agradavel e seguro para nossas familias;

® Incentivar a realizagdo de competicdes amadoras de diversas modalidades, inclusive
nos bairros e localidades;

® C(Criar parceria com os clubes do nosso municipio, visando disponibilizar suas
estruturas e equipamentos para as praticas esportivas bem como auxilio e manutengao;

® Incentivar esportistas de modalidades individuais tais como: MotoCross, atletismo,
ciclismo, MMA, entre outros;

® Incentivo aos esportes de rendimento com trabalho de profissionais nas categorias de
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base, profissionalizando e incentivando a participacdo em competicoes regionais,
estaduais e outras, nas mais diversas modalidades como futebol, handebol, voleibol,

bolao, bolinha, bocha, punhobol, tiro e outros.

9. Cultura
Principais agées propostas:

® Incentivar e qualificar a producio de trabalhos artesanais através dos Clubes de Mies;

® Viabilizar um local proprio para a Associagao Arte Nossa comercializar os produtos
artesanais;

® Manter e viabilizar os festivais de Patina¢do e Danca, e ampliar tais eventos incluindo
dancas tipicas e festival de musica entre outros;

® Proporcionar apoio ao Coral Municipal e a Banda Municipal;

® Apoiar e incentivar o Grupo de Escoteiros;

® Incentivar os Clubes a manterem vivas suas tradicoes;

® Consolidar o Projeto da "Casa da Cultura Arthur/Prochnow”;

® Implantar o Museu Historico de Agrolandia.

10. Meio ambiente
Principais agdes propostas:

® Incentivar e promover o embelezamento de paisagens particulares e publicas mediante
arborizacao, cultivo de jardins, areas verdes;

® Ampliar e aperfeicoar a coleta seletiva de lixo no interior e motivar para a implantac¢ao
na area urbana;

® Revisar e atualizar o Plano de Saneamento do Municipio;

® Instituir um programa para oferecer mudas nativas e frutiferas;

® Implementar no ambito municipal o licenciamento florestal e ambiental;

® Implantar o "Programa Ambiental Mirim.

11. Transporte e transito
Principais agdes propostas:

® Realizar palestras, atividades ladicas e campanhas visando a mudanca comportamental
e reducdo de acidentes em vias publicas;

® Rediscutir as alteracoes do transito, envolvendo as Policias Civil e Militar, Associacoes
e sociedade;

® Implantar faixas de pedestres elevadas, nos locais de grande demanda de usuarios;
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® Melhorar a sinalizacdo viaria em todas as localidades.

12. Assisténcia Social
Principais agGes propostas:

® Promover, apoiar e melhorar o atendimento aos grupos da terceira idade,

oportunizando viagens de intercambio e integracao;
® Informatica educativa e inclusao na terceira idade;
® Acompanhar as familias do CAD unico, promovendo cursos de artesanato, musica e

outros;
® Dar uma atengao especial aos dependentes de drogas licitas e ilicitas (Dependentes de

alcool, cigarro e outras Drogas).

13. Gestdo Financeira e Administrativa
Principais agdes propostas:

® Manter a renovagao e manutenc¢ao da frota municipal e dos equipamentos;
® Promover a capacitagao e aperfeicoamento continuados dos servidores municipais;
® Discutir juntamente com todos os servidores, a implantacio do Plano de Cargos,

Vencimentos e Carreira do funcionalismo municipal;
® Implantar programa de atengdao e promocao a saide do servidor;
® Aperfeigoar o Servico de Ouvidoria para agilizar as respostas dos usuarios;
® Administrar com transparéncia e zelo aos recursos publicos.

14. Habitagido
Principais agdes propostas:

® Captar recursos Federais para a constru¢ao de moradias de interesse social;
® Disponibilizar a planta e o acompanhamento na construcao de moradias unifamiliares

para pessoas cadastradas no CAD tnico;
® Implementar a regularizaciao fundiaria através de convénio e parcerias.

15. Seguranga
Principais agdes propostas:

® Ampliar o sistema de videomonitoramento (cameras de vigilancia);
® Realizar audiéncia publica e amplo debate com a sociedade para avaliar e deliberar a
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respeito da Seguranca Publica;
® Mobilizar a sociedade organizada para cobrar a vinda de mais policiamento para nossa

cidade;

® Ampliar a capacitacao e atuacao da Defesa Civil.

ANEXO II
BOAS PRATICAS DO MUNICIPIO DE AGROLANDIA
POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO

CONTRA TURNO ESCOLAR

As politicas publicas sao programas e agoes criados pelo municipio com o objetivo de
garantir o acesso a educagdo para todos os cidadaos. No inicio dessa gestio, percebemos
0 quanto precisavamos investir, oferecer oficinas atrativas, ampliar o horario de
atendimento e principalmente aumentar o nimero de vagas.

Muitos pais e/ou responsaveis nio tinham aonde deixar seus filhos ou nio possufam
condi¢bes financeiras para contratar uma baba enquanto estavam trabalhando. Além
disso, ha uma demanda de criancas em condicbes de vunerabilidade, familias
desestruturadas, encaminhamentos da promotoria publica, do conselho tutelar e dos
psicologos que visam atender essas criangas no contraturno escolar.

Diante dessa necessidade, em 2018 foram feitas reformas e ampliagoes na unidade, através
de doacdes da comunidade, APP e parceria com a Prefeitura Municipal e Secretaria de
Educacio, visando o bem estar das criangas.

O Centro de Educagao Complementar Ewald Bruno Julius Kress de Agrolandia triplicou
o numero vagas, atendendo criancas de 5 a 12 anos no contraturno escolar, alunos da rede
municipal e estadual, de segunda a sexta-feira das 7h as 18h e 15min.

Reestruturamos as oficinas, pela qual possibilitaram as criangas a terem atividades
diferenciadas e através do brincar, superar suas angustias e dificuldades, aprenderem a dar
valor ao que tem valor, terem uma alimenta¢ao adequada e de qualidade, afastando as
criangas das ruas, das mas companhias, do envolvimento com drogas e demais situagoes.

Segue abaixo os dados relativos sobre ao projeto desenvolvido no contra turno escolar:

IDENTIFICACAO DO PROJETO Ser crianga ¢ poder brincar e sempre pedir bis no
contra turno escolar.

DESCRICAO DOS OBJETIVOS DO | Estimular a crianga a pratica de esportes, com o
PROJETO objetivo de tornar-los mais participativos, ativos,
disciplinados, adquirir  respeito,  tolerancia,
perseverancia, cooperagdao e aquisicao de normas de
conduta e valores sociais.
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Proporcionar um ambiente prazeroso e ladico, dando
tranquilidade aos pais enquanto trabalham.

Oportunizar as crian¢a nas oficinas, criar e recriar,
buscar elementos naturais da natureza como pedras,
barro, folhas, utilizar  materiais  reciclaveis,
estimulando a crianga a construir suas proprias pegas
e seus brinquedos, deixando a crianga expressar sua
criatividade e imaginagao.

Proporcionar as criangas momentos de convivéncia
saudavel, dinamico, criativo e construtivo, pois através
da brincadeira a crianga atribui sentido ao seu mundo,
se apropria de conhecimentos que a ajudardo a agir
sobre 0 meio em que ela se encontra.

ACOES IMPLEMENTADAS

Para a realizacdao do projeto foram oferecidas as
seguintes oficinas:
® Valores pra vida e musica
® Horta escolar e alimentacio saidavel
® Artes e artesanato
® Escolinha de futebol
® Muaythai
* Xadrez
® Dangca Corporal
® Programa de leitura/conta¢do de historia
® Recreagio e gincana
Ofertar passeios, palestras, teatro, mostra de
trabalho, apoiar campeonatos esportivos e
apresentacoes culturais.

SETORES ENVOLVIDOS

Secretaria de Educaciao e Administraciao

PUBLICO ALVO

O publico alvo sao todas as criangas de 05 a 12 anos,
alunos da Escola Complementar.

RESULTADO ALCANCADO

O nosso propésito pedagdgico sempre foi voltado
no bem estar da crianga, na qual tenham um lugar
prazeroso e de muita alegria para ficarem enquanto os
pais trabalham.

Com isso o trabalho de estimulos em diferentes
oficinas, melhorou o desenvolvimento da crianca,
tornando-se mais criticos, participativos, criativos,
conseguem lidar com a empatia, preconceito e suas
emogOes. Proporcionando licdes de tolerancia,
autonomia, respeito com o préximo, 20s animais € ao
meio ambiente.

Reconhecem a importancia dos valores e da verdade
para se tornarem pessoas melhores e solidarias.
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CUSTO DO PROJETO Custo do projeto anualmente gira em torno
de R$ 420.000,00 com funcionarios, professores, luz,
agua, material didatico e de limpeza e manuteng¢oes
em gerais.

NUMERO DE PARTICIPANTES/ Numero de alunos atendidos em 2018 foi em torno

BENEFICIARIOS de 170 alunos.

REGISTRO FOTOGRAFICO Segue abaixo as fotos do trabalho que realizado em
2018.

,4/ P < B DAt

Curso de culinaria sobre a importancia da alimenta¢ao saudavel e seus beneficios.
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Horta escolar. As criangas plantavam, colhiam e preparam as saladas, deixando nossa alimentagao
mais saborosa e eles comiam com mais prazer.

Aulas de defesa pessoal: Muaythai
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Passeio ao viveiro de flores, conhecendo Germinagao: cada crianga precisava cuidar do
e depois deixando nossa escola florida. seu boneco, regando com amor pra ele crescer.
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Gincanas. Eram realizadas toda sexta-feira, sempre com objetivos para trabalhar varias
habilidades na crianca.

e S relis: : i :
Dia de acampamento: cada equipe constréi a sua Artes pmtando 0s bancos na floresta.
barraca na floresta.
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Danca corporal. Essas fotos sao do espetaculo de danga de final ano, onde todas as escolas se
apresentam para as familias e a comunidade.
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Dia de Piscina, é um dia incrivel de muito divertimento e alegria.

Xadrez Humano
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Brincadeiras livres na floresta.

Nosso coral das criancas da Complementar, cantando na abertura do natal na Praca.

ANEXO III
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
CHECKLIST PARA ANALISE EX ANTE

1. Diagnéstico do problema ou da situagdao que demanda providéncias

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sao as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?
1.4

Apresentar, se cabivel, a comparac¢io internacional do problema.
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1.5  Quais as razdes para que o governo federal intervenha no problema?
1.6 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas,

quando cabivel.

2. Identificagdo dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados
2.1 Qual o objetivo da propostar
2.2 Quais sdo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?
2.3 Quais sdo as a¢oes a serem implantadas?
2.4 Quais sdo as metas de entrega dos produtos?
2.5  Apresentar a relagdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as agdes
propostas e os resultados esperados.
2.6 Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no

Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementagao e focalizagao
3.1 Quais sao os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na
proposta?
3.2 Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no Brasil.
3.3  Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo da

proposta.

3.4 Apresentar estimativa do perfodo de vigéncia da proposta.

3.5  Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da populagao elegivel a politica
publica.

3.7  Apresentar critérios de priorizacaio da populacao elegivel, definidos em

funcido da limitacdo orcamentaria e financeira.
3.8 Descrever como sera o processo de selecao dos beneficiarios.

4. Impacto orgamentario e financeiro

4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os

particulares afetados.
4.2 Se a proposta de criacao, expansao e aperfeicoamento da acao governamental

implicar aumento de despesas ou rendncia de receitas e de beneficios de natureza

tinanceira e crediticia, apresentar:
1) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;
2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas

na lei de diretrizes orcamentarias;
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3) se as medidas de compensacao, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de
natureza financeira e crediticia; e

4) demonstragao da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de

despesa obrigatéria de carater continuado.
4.3 Apresentar declaracio de que a medida tem adequagdo orcamentaria e

tinanceira com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual

e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
4.4 Quais sdao os potenciais riscos fiscais da proposta?

5. Estratégia de construgao de confianga e suporte

5.1 O conjunto de cidadios e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela

é relevante e que as instituicOes responsaveis irdo leva-la a cabo?

5.2 Quais sao as razoes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados

bl
que levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao e a
estarem alinhados?

5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboracdo da propostar

5.4 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderancas politicas? Ja foram
identificadas as liderangas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposicoes ativas para a execug¢ao dessa politica?
6. Monitoramento, avaliagao e controle
6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

0.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serao os indicadores desse

monitoramento ao longo da execugao da politica?
0.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliagao dos resultados da politica?

6.4 Como se dara a transparéncia e a publicacao das informagoes e dos dados da
p p ¢ ¢
politica?

6.5 Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?
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