MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Parecer: MPC/DRR/1543/2021

Processo: @PCP 21/00191319

Origem: Prefeitura Municipal de Presidente Nereu

Assunto: Prestacado de Contas referente ao exercicio de 2020

Numero Unificado: MPC-SC 2.3/2021.1509

Trata-se de Prestacdo de Contas efetuada pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio em epigrafe, consoante regra da Constituicdo
Estadual, art. 113, § 1°.

Foram juntados os documentos relativos a prestagcao de contas
em comento as fls. 03-225.

A Diretoria de Contas de Governo apresentou o relatério

técnico de fls. 226-302, consignando as seguintes irregularidades:

11.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

11.2.1 Realizagdo de despesas, no primeiro trimestre de 2020, com os
recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no
valor de R$ 34.288,98, sem a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

11.2.2 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® TC — 20/2015
(fls. 2 e 3).

Este o relatorio.

ApOs analisar toda a documentagdo acostada aos autos e
ponderar sobre o exame efetuado pela area técnica, este Ministério Publico de
Contas manifesta-se nos termos que seguem, em cumprimento ao disposto no
art. 31, § 1° e art. 71 c/c art. 75 da Constituicdo Federal, art. 113 da Constituicdo
Estadual, e arts. 50 a 54 da Lei Complementar n. 202/2000, arts. 7° e 8° da
Instrucdo Normativa n. 20/2015 e arts. 82 a 94 da Resolugéo TC n. 6/2001.

Sobre os grandes numeros da administragdo, cuja analise
conforma, por definicdo constitucional, as chamadas contas anuais apresentadas

pelo Prefeito Municipal, objeto do parecer prévio a ser exarado pela Corte e de
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futuro julgamento pelo Poder Legislativo, foram apurados pela Diretoria de Contas

de Governo os aspectos a seguir expostos.

1. Do plano diretor

Na realizagdo da incumbéncia constitucional de defender a
ordem juridica e, mais precisamente, em sua missao de fiscal da execugao da lei,
este Ministério Publico de Contas identificou que consideravel parcela dos
Municipios catarinenses ndo cumpre determinagéo legal expressa do Estatuto da
Cidade, em afronta, assim, a uma obrigacéo constitucionalmente prevista.

Com efeito, no capitulo destinado a politica urbana, a CRFB/88

consignou o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

Mais de uma década apods tal deliberacdo do poder
constituinte, finalmente pbs-se fim a uma arrastada tramitagcéo legislativa com o
advento da Lei n. 10.257/01, denominada de Estatuto da Cidade, de cujo capitulo

destinado ao plano diretor destacam-se as seguintes estipulagdes:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econOmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o
orgcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.
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§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacédo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagcbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Analisando-se tais circunstancias que tornam a elaboragao do
plano diretor obrigatoria, observa-se tranquilamente que na esmagadora maioria
dos Municipios do Estado de Santa Catarina ja deveria ser constatada, ha
bastante tempo, a existéncia do relevante documento em questdo, que pode ser
considerado, alias, como a principal ferramenta de participacdo popular nos
destinos de uma localidade.

Neste contexto, a analise dos processos de Prestacdo de
Contas de Prefeitos revela-se como oportunidade unica na atividade de
fiscalizagdo do controle externo, mormente se considerando o teor do acima
transcrito art. 40, § 1°, da Lei n. 10.257/01, que vincula o plano diretor as leis
orcamentarias.

Ora, nada mais natural que utilizar o aparato do Tribunal de
Contas para que se comece, enfim, a cobrar o pleno cumprimento do ideal de
politica urbana trazido no texto constitucional e materializado no Estatuto da
Cidade. Da mesma maneira que — apesar da problematica relatada acima — a
irregularidade na transparéncia da gestao fiscal do Municipio tornou-se causa de
rejeicao de contas a partir da Decisao Normativa n. TC-0011/2013, a insergcéao do
descumprimento do art. 41 da Lei n. 10.257/01 no rol do art. 9° da Decisao
Normativa n. TC-06/2008, seria medida de vanguarda dessa Corte de Contas no

sentido de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
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garantir o bem-estar de seus habitantes', assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas?.

Enfim, no caso especifico das contas ora apreciadas,
constatou-se® que o Municipio possui plano diretor vigente, em atendimento ao
art. 41 da Lei n. 10.257/01.

2. Da gestao financeiro-orgamentaria

O confronto entre a receita arrecada e a despesa realizada
resultou no superavit de execug¢ao orgamentaria.
O resultado financeiro do exercicio apresentou-se

superavitario, atendendo, portando, aos ditames legais aplicaveis.
3. Das aplicagdes minimas em saude

No capitulo das despesas com saude, constata-se que foram
aplicados em agdes e servicos publicos de saude valores superiores ao
percentual minimo de 15% do produto de impostos, conforme exige o art. 198 da
Constituicao Federal c/c o art. 77, inciso Il e § 4°, do ADCT.

4. Das aplicagdoes minimas em educagao
O disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica, referente

a aplicacao minima de 25% das receitas resultantes de impostos em manutengao

e desenvolvimento do ensino, revelou-se cumprido.

1

Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88.
2

Art. 39 do Estatuto da Cidade.
3

Conforme informacéo obtida na @PCP 20/00069163

4
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA C ATARINA

VEC

Restou atendido o art. 60, inciso Xll, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias, e o art. 22 da Lei n° 11.494/2007, que preconizam
seja aplicado pelo menos 60% dos recursos recebidos do FUNDEB na
remuneracgao dos profissionais do magistério do ensino fundamental.

Foram aplicados, pelo menos, 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da educacao basica,
conforme exige o art. 60 do ADCT c/c art. 21 da Lei n°® 11.494/2007.

A obrigagdo de utilizar no primeiro trimestre os recursos do
FUNDEB que deixaram de ser aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%)
mediante abertura de crédito adicional (artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494/2007) nao
foi observada. Ressalta-se, todavia, que a diretoria técnica constatou que o
Municipio utilizou no primeiro trimestre integralmente o saldo remanescente do

exercicio anterior, porém sem a abertura de crédito adicional.

5. Dos limites para gastos com pessoal

Os gastos com pessoal do Municipio no exercicio ficaram

abaixo do limite de 60% da Receita Corrente Liquida, conforme o exigido pelo art.
169 da Constituicdo Federal e pela Lei Complementar 101/2000, em seu art. 19.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio em

exame ficaram abaixo do limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida -
RCL, conforme exigido pelo art. 20, Ill, “b” da Lei Complementar 101/2000.

O limite de gastos com pessoal do Poder Legislativo previsto
no art. 20, lll, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, situado no percentual de 6%
da RCL, foi observado nas despesas proprias da Camara Municipal do Municipio

em epigrafe.
6. Dos conselhos municipais
Ao adentrar na analise deste ponto, a diretoria ressaltou que

houve a remessa de arquivos correspondentes aos pareceres do Conselho de

acompanhamento e controle da aplicacdo dos recursos do Fundeb e dos
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Conselhos Municipais da Saude, dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de
Assisténcia Social, de Alimentacao Escolar e do Idoso.

Todavia, em virtude da automatizagdo de analise inaugurada
ano passado, o corpo técnico registrou que ndo houve exame quanto ao conteudo
dos pareceres, apenas a verificagdo quanto ao encaminhamento ou nao dos
mencionados documentos, procedimento este que, a meu ver, mostra-se
prejudicial ao exame deste ponto.

Feito esse registro, anote-se que, no presente caso, este 6rgao
ministerial verificou que foram devidamente remetidos ao Tribunal de Contas os
pareceres dos Conselhos Municipais da Saude, dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacdo Escolar e do Idoso,
caracterizando o cumprimento do que dispde o art. 7°, inciso |l e paragrafo unico,
incisos | a V, da Instrucdo Normativa n. TC 20/2015.

Ademais, em analise ao teor destes pareceres, constatou-se
que houve a aprovacéo das respectivas contas.

Houve (fls. 158-159) a remessa do parecer do Conselho de
acompanhamento e controle da aplicagao dos recursos do Fundeb. Referido
conselho exerce importante funcéo de fiscalizacdo dos recursos desse Fundo.

Estranhamente o documento remetido (fls. 158-159) é assinado
por apenas sete pessoas e nao houve a remessa de nenhuma ata que
evidenciasse ser aquele parecer fruto de deliberagéo colegiada do Conselho. Pelo
menos nove seriam os membros do Conselho, consoante previsao do art. 24, §1°,
IV da Lei Federal n® 11.494/2007:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagao dos recursos dos Fundos seréo exercidos, junto
aos respectivos governos, no admbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
pertinente ambito governamental, observados os seguintes critérios de
composigao:

(...)

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgéo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
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¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, um
dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver,
1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo e 1
(um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

Tal fato é importante indicativo de que, talvez, a atuagao dos
membros do Conselho de Acompanhamento da aplicagcdo dos recursos do
FUNDEB n&o esteja ocorrendo a contento. Impde-se comunicar ao Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina para que aquele érgédo atue como melhor

entender.

7. Da transparéncia da gestao fiscal - do cumprimento da
Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n° 7.185/2010

Constatou-se que o Municipio de Presidente Nereu promove
em meios eletrdbnicos a divulgagdo de informacbes sobre a execugéo

orcamentaria e financeira.

8. Das politicas publicas relacionadas a saude e a

educacao

A Diretoria de Contas de Governo realizou o monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educagao mediante a avaliagao
quantitativa de acdes, de acordo com os ditames do Plano Nacional da Saude
(Pactuacao Interfederativa 2017-2021 — Lei n°® 8.080/90) e do Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 13.005/14).

No que se refere ao atual Plano Nacional de Saude, elaborado
de maneira conjunta por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o

periodo 2017-2021, a chamada Comissao Intergestores Tripartite definiu, a partir
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da Resolugédo n° 8/2016 do Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos e as

metas da saude por meio de 23 indicadores.

Todavia, em razdo da auséncia de dados disponiveis para
pesquisa no site da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina, a
avaliagcao das Metas/Resultados do ano de 2020 restou prejudicada.

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacéao, aprovado
por meio da Lei n°® 13.005/14 para o periodo de 10 anos — no formato de 10
diretrizes, 20 metas e 254 estratégias —, a Diretoria de Contas de Governo optou,
na analise das contas de 2020, pelo monitoramento da Meta 1: universalizar, até
2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de
forma a atender no minimo 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

A area técnica informou que o Municipio em questdo esta
dentro do percentual minimo previsto no que tange a taxa de atendimento em

creche e fora do percentual minimo no que tange a taxa de atendimento em pré-

escola.

Considerando o quadro acima exposto, o Ministério Publico de
Contas sugere a expedi¢cao de recomendacao a Unidade Gestora para que
efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os indicadores de
educacgao avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais.

Por fim, registra-se que a diretoria técnica apresentou quadro
evidenciando o esforgo orgamentario do municipio para o atingimento das metas
do Plano Nacional de Educacao durante o exercicio de 2020, nos termos do art.
10 da Lei n°® 13.005/2014.

9. Do cumprimento do art. 42 da LC n. 101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagbes de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
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parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Considerando que o exercicio em analise corresponde ao
ultimo ano dos mandatos dos Prefeitos Municipais, a Diretoria de Contas de
Governo procedeu a verificagdo do cumprimento do dispositivo legal acima

mencionado, apurando a disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos.

No presente caso, restou evidenciado o cumprimento do art.

42 da Lei Complementar n° 101/2000, visto que o Municipio nao contraiu

obrigagcbes de despesas sem disponibilidade de caixa, tanto com recursos nao

vinculados como com vinculados.

10. Dos recursos utilizados no combate a pandemia da
CovID -19

Conforme bem pontuado pelo corpo de auditores, no exercicio
de 2020 vivenciamos situagdo atipica em razdo da circulagdo do virus
denominado covid19.

Em atencédo ao disposto acima, a diretoria técnica consignou
em seu parecer que, de acordo com os dados divulgados pela Secretaria de
Estado da Saude, o municipio teve 59 infectados, 57 curados e 2 o&bitos
decorrentes da COVID-19 no exercicio de 2020.

Com o objetivo de demonstrar o impacto da pandemia nas
contas Municipais, o corpo técnico apresentou quadro demonstrativo
pormenorizado das despesas realizadas pelo municipio no combate a pandemia.
Ao final, apurou-se o dispéndio total de R$ 187.354,48.

Relembra-se ainda que, considerando o contexto de pandemia,
este 6rgdo ministerial sugeriu na analise dos processos de Prestagcao de Contas
de Prefeitos do exercicio anterior a expedi¢do de recomendagéo aos gestores no

sentido de que o Municipio observasse as disposi¢des do Anexo Il da Instrugéo



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA C ATARINA

Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso XVIII*, o qual
exige como parte integrante do conteudo minimo do relatério do 6érgéao central do

sistema de controle interno do Poder Executivo o seguinte item:

XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situagbées de emergéncia ou
calamidade publica, com os reflexos econdmicos e sociais, bem como
discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para
atendimento especifico ao evento, indicando nimero do empenho;

No presente caso, em consulta ao mencionado relatério,
observa-se que o Municipio cumpriu a recomendacéo em tela.

Independentemente da constatagdo acima, este o&rgao
ministerial entende pertinente reiterar a recomendacao outrora formulada, para
que o gestor observe, na prestacdo de contas a ser remetida no proximo
exercicio, as disposi¢cdes constantes do Anexo Il da Instrugdo Normativa n. TC

20/2015, notadamente quanto ao inciso XVIII.

11. Da intempestividade na remessa do Balan¢o Anual

No que diz respeito ao exame da tempestividade da prestagao
de contas, a data de protocolizagdo do Balangco Geral permite constatar a nao
observancia do que preconiza o art. 51 da Lei Complementar n°® 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugédo Normativa n° TC 20/2015.

Nao ha como olvidar que o ato de prestar as contas integra a
prépria prestacao de contas. Nao fosse assim, bastaria que as contas nao fossem
prestadas e que seu conteudo ndo fosse colocado a disposicdo da Corte para que
as contas nunca pudessem ser julgadas irregulares ou receber parecer prévio
pela rejeicao das contas.

Evidentemente, ndo ¢é isso que a Lei tutela. A Lei
Complementar n® 202/2000 em seu artigo 18, lll, alinea “a” dispde ser motivo para

o julgamento pela irregularidade das contas a simples omissdo no dever de

4

XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situagbes de emergéncia ou calamidade publica,
com os reflexos econémicos e sociais, bem como discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados
pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando nimero do empenho;

10
e
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prestar contas. Ora, se as contas podem ser julgadas irregulares porque n&o
foram prestadas, € porque o ato da prestacdo de contas integra o préprio

objeto da prestacao, qual seja, as contas prestadas.
Prestar as contas tempestivamente, portanto, inclui a

obrigagdo constitucionalmente imposta, e, uma vez descumprida, € passivel de
reprimenda.

Se a Lei Orgéanica da Corte garante-lhe o direito de, no ambito
de sua jurisdicdo, expedir resolugdes, atos e instrugdes normativas sobre
matérias inseridas em suas atribuicbes e sobre organizagdo dos processos que
Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento sob pena de
responsabilidade (art. 4°), os atos normativos que a Corte editar criam
obrigacgoes.

A Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, que disciplina, entre
outras matérias, a remessa de documentos contabeis ao Tribunal de Contas, foi
vulnerada quando o Gestor responsavel ndao observou o prazo maximo para a
remessa do Balango Geral, nos termos do seu art. 7°, |.

Portanto, tendo sido esta regra descumprida, entendo cabivel a
instauracdo do procedimento apartado para sua apuragao e para sancionar a

conduta do responsavel.

12. Consideragoes finais

Em pareceres exarados em Prestacées de Contas de Prefeitos
de exercicios anteriores, este 6rgdo ministerial exaustivamente ressaltou a
importancia de se retomar a analise de tépicos outrora abordados pelo corpo
técnico da Corte de Contas.

Dentre os pontos, ressaltam-se as questbes referentes ao
sistema de controle interno do Poder Executivo. Nao é demasiado recordar o fato
de que deficiéncias relacionadas a atuacdo do controle interno sao consideradas
falhas gravissimas, que podem ensejar a emissdo de parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas prestadas por Prefeitos, nos termos do art.
9°, inciso Xl, da Decisao Normativa n. TC 06/2008.

11
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Outro aspecto pontuado por este representante ministerial
concerne a necessidade de retomar a Vverificagdo da regularidade do
funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
incluindo sua instituicdo e a adequada destinagcao das despesas publicas voltadas
a protecao da crianca e do adolescente.

Feito o registro acima, pontua-se que a Corte de Contas, por
meio da Portaria n°® TC 943/2019° constituiu comissdo com a finalidade de
proceder estudos para definicdo dos critérios para analise dos processos de
prestacdo de contas de prefeito no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

Considerando que os trabalhos desenvolvidos pela
mencionada comissdo culminaram na elaboracdo de relatorio conclusivo e de
minuta de projeto de decisdo normativa, ainda pendente de aprovagao, supde-se
que havera alteragdes na analise das contas do exercicio de 2021.

A questdo atinente ao controle interno e as politicas publicas
voltadas para a protecdo da crianga e do adolescente foram ponderadas nos
estudos realizados pela comissao. Esta, ao tratar da dificuldade de apreciagao
desse tema no ambito das PCPs, ressaltou dentre outros aspectos a inviabilidade
de operacionalizar uma analise qualitativa adequada de tais pontos, bem como a
possibilidade de adocido de outros instrumentos processuais e procedimentos
fiscalizatorios especificos para o exame destes assuntos.

Todavia, contrariamente a proposta formulada, registro minha
discordancia no que concerne a auséncia de analise de aspectos relativos as
politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, mais especificamente da
verificacdo da regularidade do funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

O exame desses pontos visa concretizar o atendimento ao

principio da prioridade absoluta no ambito dos municipios catarinenses.

5
Constitui comissdo com a finalidade de proceder estudos para definicdo dos critérios para analise

dos processos de prestagdo de contas de prefeito no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina
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Ressalto que o referido principio possui sede constitucional no
art. 227° da Carta Magna e encontra-se regulamentado por meio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e de Resolugdes expedidas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

A alteragdo promovida na apreciacdo das contas vai de
encontro a tendéncia cada vez mais acentuada de adogao de medidas que visam
assegurar a escorreita aplicagao de recursos destinados a protecao de criangas e
adolescentes.

Desde o exercicio de 2015, a diretoria técnica deixou de
apontar no ambito das Prestacbes de Contas de Prefeitos as irregularidades
porventura apuradas com relacdo as demandas relacionadas aos vulneraveis.

Mesmo sob a fiscalizagdo anual do Tribunal de Contas
realizada até o exercicio de 2015, era possivel verificar que parcela significativa
dos municipios se mantinha omissa no que diz respeito a implementacdo das
medidas impostas pelo ECA e pelas Resolugées do CONANDA.

Dentre as irregularidades identificadas, destacavam-se a
auséncia de instituicdo do FIA e/ou a auséncia de execugdo do orgamento
destinado a este fundo, a auséncia de atuacdo ou funcionamento deficiente do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a auséncia de
elaboracao dos Planos de Acéo e Aplicacao dos recursos do FIA e a utilizagado de
verba deste fundo para o pagamento de despesas nado vinculadas aos seus
objetivos.

Pontua-se ainda que as PCPs se constituem em um dos
instrumentos processuais mais propicios para a verificacdo dos aspectos acima
mencionados.

Primeiro, pela sua abrangéncia. Todos os municipios, sem
excecgao, devem remeter as contas de governo ao TCE/SC, o que permite que

este 6rgao e o MPC/SC tomem ciéncia acerca das medidas adotadas em cada

6

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com

absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.
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unidade para dar cumprimento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a

outros diplomas normativos destinados a protecao dessa parcela da sociedade.

Segundo, pela sua periodicidade. A remessa das contas de
governo € realizada anualmente, o que possibilita o acompanhamento continuo
das acgbes implementadas, oportunizando inclusive a verificacdo da evolugao
destas em comparagao aos exercicios anteriores.

Diante desse quadro, entendo que deixar de analisar tais
aspectos no ambito das Prestagdes de Contas de Prefeito contribui para fragilizar
ainda mais o funcionamento de um sistema destinado a assegurar agdes
prioritarias de atendimento a criangas e adolescentes.

Feitas essas consideragbes, ressalto a importancia da
retomada do exame das politicas publicas voltadas a essa parcela da populacgao,

como meio de fiscalizar a concretizacédo do disposto no art. 227 da CRFB/88.

13. Conclusao

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas entende
que as contas apresentadas pelo Municipio cuja prestagdo ora se examina
apresentam de forma adequada a posigao contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial da entidade, e, com amparo na competéncia conferida pelo art. 108,
incisos | e Il, da Lei Complementar 202/2000, manifesta-se:

1) pela emisséo de parecer recomendando a Camara Municipal
a aprovacao das contas do Municipio de Presidente Nereu, relativas ao exercicio
de 2020;

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) promova a remessa do balango anual dentro dos prazos
regulamentares (item 11.2.2 da conclusao do relatério n°® 241/2021);

3) pela determinagao a Diretoria de Contas de Governo para
que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagao
(PROCESSO APARTADO):

14
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3.1.1) das responsabilidades pela remessa intempestiva do

balango anual (item 11.2.2 da concluséo do Relatorio n°® 241/2021);

3.1.2) da conformagdo do Conselho de Acompanhamento do
Fundeb a margem do estabelecido pelo art. 24, § 1° IV da Lei Federal
11.494/2007 (fls. 158-159 dos autos) - (somente sete assinaturas);

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada pela
Corte e a eventual tipificacdo de reincidéncias no exame que processara do
exercicio seguinte;

3.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as
politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, conforme o disposto no
item 12 deste parecer;

4) pela imediata comunicagao ao Ministério Publico Estadual
dos apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adogao das
medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e 7° da Lei Federal
n® 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n° 8.429/92; no art. 35, | c/c 49, Il
da LOMAN; no art. 24, § 2° c/c art. 40 do Decreto-Lei n° 3.689/41:

4.1) da possivel omissdo dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle da aplicacdo dos Recursos do FUNDEB,
contrariando o art. 27 da Lei Federal n° 11.494/2007, em razao da conformacéao
do Conselho a margem do estabelecido pelo art. 24, § 1°, IV da Lei Federal n°
11.494/2007, o que, se confirmado, pode inclusive tipificar condutas previstas nos
arts. 10, X e 11, Il da Lei 8.429/92;

5) pela recomendagao ao Municipio para que:

5.1) efetue as adequacgdes necessarias ao cumprimento de
todos os indicadores de educacdo avaliados no presente exercicio quanto as
politicas publicas municipais;

5.2) observe atentamente as disposicbes do Anexo Il da
Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a evidenciagao
dos reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminagdo dos gastos

extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento da crise sanitaria;
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6) pela comunicagcao do parecer prévio ao Chefe do Poder
Executivo nos termos do propugnado pela Instrugdo Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decisédo da Corte ao Poder Legislativo municipal;

7) pela solicitagdao a Camara Municipal de Vereadores para
que comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados pela
Instrucéao.

Floriandpolis, 29 de setembro de 2021.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas
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