MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Parecer n°: MPC/AF/1556/2022

Processo n°: @PCP 22/00106330

Origem: o, ..feityra de Lontras

Assunto: Prestacdo de Contas referente ao exercicio

de 2021
Numero Unificado: MPC-SC 2.1/2022.1554

1 - RELATORIO

Cuidam os autos das contas anuais prestadas
pelo prefeito de Lontras, referentes ao exercicio de 2021
(fls. 4/246).

Preliminarmente, auditores da Diretoria de
Contas de Governo - DGO analisaram as contas por meio do
Relatério n°® 24/2022, elaborando consideracdes gerais sobre
os dados apresentados, com anotacdo de restricgdes de ordem
constitucional, legal e regulamentar (fls. 247/326).

Na sequéncia, o Conselheiro Relator determinou
a realizacgdo de diligéncia, a fim de colher manifestacdo do
responsavel em relacdo as restricdes apontadas (f1.
327/328) .

Notificado, o) prefeito apresentou as
consideracgdes de fls. 331/344, que foram objeto de andlise
pela equipe da DGO por meio do Relatdrio n® 337/2022 (fls.
346/432) .

Vieram-me os autos.

2 - ANALISE

As contas prestadas pelo prefeito consistem no
Balanco Geral do Municipio, compreendendo os resultados
consolidados dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta

e Indireta, bem como do Poder Legislativo local, incumbindo
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ao Tribunal de Contas estadual a emissdo de parecer prévio,
de modo a auxiliar a respectiva Camara de Vereadores no
julgamento das contas, em conformidade com o art. 113, §
3°, da Constituicdo Estadual.‘

Nos termos do art. 53 da Lei Complementar
Estadual n°® 202/2000, o parecer prévio conterd apreciacéo
fundamentada, devendo demonstrar se o Balanco Geral
representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentéaria
e patrimonial do municipio em 31 de dezembro, bem como se
as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a administracéo publica
municipal, concluindo por recomendar a aprovagcido ou a
rejeicdo das contas.

Cabe ressalvar que a elaboragcdo do parecer
prévio tem por enfoque a apreciacdo dos atos de governo,
nao envolvendo exame de responsabilidade dos
administradores municipais (prefeito, presidente da Cémara
de Vereadores e demais responsaveis de unidades gestoras)
por atos de gestdo, a teor do art. 54 da LCE n° 202/2000.

Nesse passo, apds andlise das contas prestadas
e das consideracdes formuladas pela Diretoria de Contas de
Governo, o Ministério Publico de Contas, na condicdo de
fiscal da lei e promotor das medidas de interesse da
Justica, da Administracdo e do Erario (art. 108, inc. I, da

LCE n° 202/2000), passa a tecer as consideracdes que

seguem.
' art. 113. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos érgdos e entidades da administracéo
publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a aplicacdo das subvengdes e a renUncia de receitas, é
exercida: I - pela Cédmara Municipal, mediante controle externo; [...]

§ 3° A Cémara Municipal somente julgard as contas apds a emissdo do
parecer prévio do Tribunal de Contas.
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2.1 - Prazo de remessa da prestagdo de contas

A prestacdo de contas do prefeito deve ser
encaminhada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de fevereiro
do exercicio seguinte, conforme estabelecido pelo art. 51
da Lei Complementar Estadual n° 202/2000.

Trata-se de relevante dever formal imposto por
lei, cuja observadncia tem o conddo de possibilitar que o
TCE aprecie tempestivamente as contas anualmente prestadas,
com vistas ao cumprimento do art. 113, S 5°, da
Constituicdo Estadual.?

No caso, a prestagcdo se deu tempestivamente,
haja vista a remessa das informagdes ocorrida em 25 de
fevereiro, caracterizando o cumprimento do sobredito dever

legal.

2.2 - Gestdo orcamentéaria

Nos termos do art. 102 da Lei n° 4320/64, o
Balanco Orcamentario deve demonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

A execugdo do orcamento publico deve se pautar
pelo equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas em cada exercicio, com vistas a preservacdo da
saude das financas publicas municipais.’

No caso, o resultado do Balancgo Orcamentdrio do

municipio demonstrou superavit orcamentdrio de RS

2.541.175,61, resultante da diferenca entre a receita

2 Art. 113. [...] § 5° O Tribunal de Contas do Estado emitird parecer
sobre as contas prestadas anualmente pelo Prefeito até o UGltimo dia do
exercicio em que foram prestadas.

3 “A  Administracéo deve observar o principio do equilibrio
orcamentario, em atencdo ao disposto no art. 48 da Lei n°® 4320/64, de
modo a manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, como objetivo de reduzir ao minimo
os eventuais déficits orcamentdrios” (Acédrddo n° TCU-3353/2008 - 22
Cémara) .
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realizada (RS 50.884.738,43) e a despesa empenhada (RS
48.343.562,82) no exercicio de 2021.1

Nesse ponto, auditores da DGO apontam que houve
contabilizacdo de receita corrente de origem das emendas
parlamentares de bancada, no montante de RS 100.000,00, em
desacordo com a Tabela de Destinacdo da Receita Publica,
configurando restricdo legal devidamente anotada (fls. 315
e 421), sem manifestacdo do responsavel sobre o tema (fls.

331/336).

2.3 - Gestdo financeira e patrimonial

De acordo com o quadro principal constante no
Balanco Patrimonial, do confronto entre os Ativos e
Passivos (Circulantes e Nao-Circulantes), apurou-se ©
patriménio liquido municipal de RS 47.854.739,33.

J4& o confronto especifico entre o Ativo

Financeiro e o Passivo Financeiro do municipio resultou em

superavit financeiro de R$ 2.299.235,58, de modo que, ao

final de 2021, os ativos financeiros eram suficientes para
suportar os compromissos financeiros de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu
variacdo positiva de R$ 2.593.408,23.

Quanto a anadlise do resultado financeiro

apurado no Balanco Patrimonial por fontes de recursos,® o

4 Nos termos do art. 35 da Lei n°® 4320/64, pertencem ao exercicio

financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele empenhadas.
> Conforme esclarece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (8% ed), “como mecanismo integrador entre a receita e a
despesa, o cdbdbdigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentadrio. Para a receita orcamentédria, esse
cébdigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas orgamentdrias. Para a despesa
orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados. Assim, o mesmo cbédigo wutilizado para controle das
destinacgdes da receita orcamentaria também ¢é utilizado na despesa
correlacionada, para controle das fontes financiadoras da despesa
orcamentdria e da correta aplicacdo dos recursos vinculados”.
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municipio apresentou situacéao superavitéaria -
disponibilidade de caixa ligquida - quanto aos recursos ndao
vinculados, porém situacdo deficitadria quanto a algumas

fontes vinculadas, em parcial consonéncia, portanto, com o

disposto nos arts. 8°, paragrafo unico,® e 50, inc. I,

ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.’

2.4 - Limites minimos em saude e educacéo

A Constituicdo estabelece limites minimos para
aplicacdo de recursos nas areas de saude e educacéo.

Nas contas sob analise, verifica-se que foram
aplicados em acbdes e servicos publicos de saude valores

superiores a 15% do produto de impostos, incluindo

transferéncias,*® conforme exigido pelo art. 198 da
Constituicdo c/c art. 77, III e § 4°, do ADCT.

Da mesma forma, foi aplicado montante superior
a 25% das receitas resultantes de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em manutencéao e
desenvolvimento do ensino, conforme exigéncia do art. 212
da Constituicéo.

Ainda no campo da educacdo, constata-se terem

sido aplicados pelo menos 70% dos recursos oriundos do

O cumprimento do dispositivo deve ser parcialmente relativizado nos
casos de calamidade publica de que trata o art. 65, § 1°, II, da LRF,
especificamente no que tange aos recursos destinados ao combate da
calamidade, aplicando-se ao municipio ©por conta da pandemia do
coronavirus, nos termos do item 2 do Prejulgado 2256 e do Decreto
Legislativo n°® 6/2020.

7 Art. 8°. [...] Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso dagquele em
que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas puUblicas observard as seguintes: I - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatdéria figquem
identificados e escriturados de forma individualizada; [...].

8 Excluem-se do cémputo as transferéncias oriundas do Fundo de
Participacdo dos Municipios, previstas no art. 159, inc. I, alineas
‘d’ e ‘e’, da Constituicéo.
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FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, consoante prescreve o art. 26 da Lei n°
14.113/2020.

Também se aplicou ao menos 90% dos recursos

oriundos do FUNDEB em manutencdo e desenvolvimento da
educacdo béasica, em consonédncia com o art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

Verifica-se também o cumprimento do art. 21, §

2°, da Lei n°® 11.494/2007 (norma ainda wvalida para o
exercicio de 2021 neste particular, a teor do art. 53 da
Lei n°® 14.113/2020),° haja wvista a utilizacdo, no 1°
trimestre do exercicio em questdo, do saldo integral dos
recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior,
mediante abertura de crédito adicional.

Outrossim, aplicou-se o minimo de 50% dos
recursos da complementacdo referente ao Valor Anual Total
por Aluno - VAAT/FUNDEB em despesas com educacdo infantil,
a teor do art. 212-A, caput, V, ‘b’, e § 3°, da

9 Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus
efeitos financeiros no que se refere a execucgdo dos Fundos relativa ao
exercicio de 2020.

0 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo Dbéasica e a remuneracgdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicdes: [...].

V - a complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso
IT do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma: [...].

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI
do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

§ 3° Serd destinada & educacdo infantil a proporcdo de 50% (cingquenta
por cento) dos recursos globais a gque se refere a alinea "b" do inciso
V_do caput deste artigo, nos termos da lei. (Grifou-se)
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Constituicdo Federal «c¢/c art. 28, caput,* da Lei n°

14.113/2020.

Por outro lado, ndo foi aplicado o minimo de

15% dos recursos de complementacdo VAAT/FUNDEB em despesas

de capital, em desconformidade com o art. 212-A, XI,'? da
Constituicdo Federal c/c art. 27 da Lei n° 14.113/2020.%*
A questédo seré objeto de analise nas

consideracdes finais da presente manifestacéao.

2.5 - Limites da despesa com pessoal
Por mandamento constitucional (art. 169 da

Constituicao),

a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
limites maximos para as despesas com pessoal nos
municipios.

Conforme Jja assentou o Supremo Tribunal
Federal, *® “os limites tracados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para o0s gastos com pessoal ativo e

inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem

como referéncia nacional a ser respeitada por todos os

1 Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes
de ensino, segundo o art. 13 desta Lei, serd destinada a educacgéo
infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporgdo de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso II do caput
do art. 5° desta Lei. [...].

2 Art. 212-A. [...]. XI - proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por
cento) de cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V do caput
deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos
recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
[...]. (Grifou-se).

B art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos
da complementagdo-VAAT, previstos no inciso II do caput do art. 5°
desta Lei, serd aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em
despesas de capital.

¥4 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios né&o pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

15 ADI 5449 MC-REF/RR. Rel. Min. Teori Zavascki. Plendrio. Julgamento:
10-3-2016. Publicacdo: 22-4-2016.
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entes federativos, que ficam incontornavelmente vinculados
aos pardmetros maximos de valor nela previstos”.

Da andlise das contas prestadas, evidencia-se
que o0s gastos com pessoal do municipio no exercicio ficaram
abaixo do limite méximo de 60% da Receita Corrente Liquida
- RCL, em conformidade com o exigido pelo art. 19, III, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Por sua vez, o0s gastos com pessoal do Poder

Executivo ficaram abaixo do limite méximo de 54% da RCL,

estabelecido pelo art. 20, III, b, da Lei Complementar n°
101/2000.

De outro tanto, foi respeitado o limite legal

de gastos com pessoal do Poder Legislativo (6% da RCL),
estabelecido no art. 20, III, a, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2.6 — Conselhos municipais

Nos termos do art. 7°, dinc. III e paragrafo
unico, da Instrucao Normativa n° TC-20/2015,1° as
prestacdes de contas do prefeito deverdo vir acompanhadas
dos  pareceres elaborados pelos conselhos municipais
existentes por forca da legislacédo federal.

A criacdo e efetiva atuacdo de tais conselhos
revela-se de grande importédncia no contexto dos municipios,
tratando-se de 6rgdos de natureza deliberativa e
consultiva, gque tem por objetivo auxiliar na formulacgdo e
no controle da execugdo das politicas publicas setoriais,
estimulando a participacdo cidada.

No caso, auditores da DGO constataram a falta

de remessa do parecer do Conselho Municipal de Assisténcia

16 pisponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis normas/INSTRU
$C3%87%C3%830%20NORMATIVAS20N%2020-2015%20CONSOLIDADA . pdf.
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Social, importando no parcial descumprimento do dispositivo
regulamentar supracitado.

Observa-se que o) parecer encaminhado
relativamente ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
refere-se diversas vezes ao exercicio de 2020 (fl. 221).

Ainda que o cabecalho, com referéncia ao
exercicio de 2021, e a data do documento (15-2-2022)
sugiram tratar-se de simples erro material, a auséncia de
outros dados impede a verificacdo de possivel equivoco,
tornando o parecer inadequado ao fim a que se destina, em
desatendimento ao disposto no art. 31 da Lei n® 14.113/2020
e art. 7°, parédgrafo Unico, III, da Instrucdo Normativa n°
TC-20/2015.

Sem embargo, a auséncia de ©pareceres de
conselhos municipais nédo constitui matéria passivel de
rejeicdo das contas, afigurando-se suficiente expedicdo de
recomendacao, para correcdo e prevencdo da restricédo

detectada.

2.7 - Transparéncia da gestdo fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela
Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia)
estabeleceu padrdo de transparéncia mediante divulgacdo de
informacdes minimas acerca da execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico.

A questdo merece destaque porque a seguinte
restricdo se encontra elencada no art. 9° da Deciséo
Normativa n°® TC-6/2008, entre aquelas que podem ensejar a
emissdo de parecer prévio com recomendacdo de rejeicdo das

contas prestadas pelo prefeito:

XVI - TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Descumprimento

das regras de transparéncia da gestdo publica, em todas
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as suas condic¢des, formas e prazos previstos nos artigos

48, 48-A e 49 da Lei Complementar (federal) n. 101/2000.

No que tange aos aspectos formais, a andlise

ficou prejudicada quanto a verificacdo da disponibilizacéo

das informag¢des orcamentdrias e financeiras em tempo real

(art. 48, inc. II, da LRF), em razdo da data de acesso,

tendo ficado igualmente prejudicada gquanto aos demais
tbépicos, frente a revogacdo do Decreto 7185/2020.

No que se refere ao conteldo, auditores da DGO
identificaram por amostragem, no campo das despesas

plblicas, o cumprimento dos 6 (seis) itens de informacéo

exigidos pelo art. 48-A, inc. I, da Lei Complementar n°
101/2001.
J4& no que se refere as receitas publicas, foi

detectado o cumprimento dos 3 (trés) itens de informacéo

exigidos pelo art. 48-A, inc. II, da Lei Complementar n°

101/2001.

2.8 - Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

do Poder Executivo

Nos termos do art. 51 da Lei Orgénica do
TCE/SC, a prestagdo de contas do prefeito deve ser
instruida com relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.

A qguestdo merece destaque porgue a seguinte
restricdo se encontra elencada no art. 9° da Deciséo
Normativa n°® TC-6/2008, entre aquelas que podem ensejar a
emissdo de parecer prévio com recomendacdo de rejeicdo das

contas prestadas pelo prefeito:

XI - CONTROLE INTERNO - Auséncia de efetiva atuacdo do

Sistema de Controle Interno demonstrado no contetdo dos

10
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relatérios enviados ao Tribunal de Contas, ou em

auditoria in loco (Constituicdo Federal, art. 31)

O art. 8° e o anexo II da Instrucdo Normativa
n® TC-20/2015 dispdem sobre o conteido do mencionado
relatério, listando as informacdes e dados minimos a serem
prestados.

Todavia, ©para as prestacdes de contas de
prefeito referentes ao exercicio de 2021, foi dispensada a
remessa de determinadas informacdes listadas no aludido
anexo, nos termos do art. 1°, inc. II, da Portaria n°® TC-
16/2022."

Desse modo, para o exercicio de referéncia, o
relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo deve vir acompanhado apenas das

seguintes informacdes:

I - Informacdes e anadlise sobre matéria econdmica,
financeira, administrativa e social relativa ao
Municipio, inclusive mediante utilizacdo de indicadores
quando definidos pelo Tribunal de Contas e
disponibilizados em seus sistemas eletrdénicos; [...]

IX - Demonstrativos dos indicadores fiscais da Lei
Complementar n° 101/2000, relativos a despesas com
pessoal, operacdes de crédito e endividamento e do
cumprimento das metas fiscais, indicando as razdes do
ndo alcance das metas fiscais ou da extrapolacdo de
limites, bem como indicacdo das medidas adotadas para
melhoria da gestdo e equilibrio fiscal e para retorno

aos limites quando for o caso;

7 Art. 1° Fica facultada para as prestacdes de contas relativas ao
exercicio financeiro de 2021, a serem apresentadas em 2021, a remessa
das seguintes informacdes, constantes dos anexos da Instrucédo

Normativa TC-20/2015, de 31 de agosto de 2015: [...] II - dos incisos
11, III, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI e XX, do
Anexo II - Contetdo Minimo do Relatério do Orgdo Central do Sistema de

Controle 1Interno do Poder Executivo que acompanha a Prestacdo de
Contas do Prefeito; [...].

11
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X - Avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais
de aplicacédo em sautde, educagdo e FUNDEB, previstos nos
arts. 198 e 212 da Constituicdo Federal e artigo 60 do
ADCT; [...]

XVII - Relacdo de convénios com Unido e Estado
realizados no exercicio e os pendentes de recebimento,
indicando o numero do termo, data, valor acordado, valor
repassado, valor a receber, respectivos restos a pagar
inscritos em razdo do convénio e demais informacdes
pertinentes;

XVIITI - Relatério sobre eventos Jjustificadores de
situacdes de emergéncia ou calamidade publica, com os
reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacéo
dos gastos extraordindrios realizados pelo ente para
atendimento especifico ao evento, indicando numero do
empenho;

XIX - Manifestacdo sobre as providéncias adotadas pelo
Poder Publico municipal em relacdo as ressalvas e
recomendacdes do Tribunal de Contas emitidas nos
pareceres prévios dos trés exercicios anteriores; [...]
XXI - Avaliacdo sobre o cumprimento das Metas e
Estratégias previstas na Lei (federal) n° 13.005/2014
(Plano Nacional de Educacgdo - PNE) e no Plano Municipal
de Educacédo (PME) ;

XXII - Outras informag¢des previamente solicitadas pelo
Tribunal de Contas; e

XXITII - especificar os dispositivos legais que
promoveram alteracdes no Plano Municipal/Estadual de

Educacédo ao longo do exercicio.

Preliminarmente, destaco que, nos ultimos
exercicios, o Tribunal de Contas vem expedindo normas
similares de modo a tornar facultativa a prestacdo de
informacdes relativas a diversos incisos do Anexo II da IN
n® TC-20/2015, nos termos da Portaria n°® TC-106/2017
(referente ao exercicio de 2016), da Portaria n° TC-

608/2017 (referente ao exercicio de 2017), da Portaria n°

12
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TC-537/2018 (referente ao exercicio de 2018), da Portaria
n°® TC-975/2019 (referente ao exercicio de 2019), e da
Portaria n°® TC-6/2021 (referente ao exercicio de 2020).

Importante chamar a atencdo para tal fato, uma
vez que as informagdes elencadas no sobredito anexo se
afiguram de grande relevancia no contexto das contas
municipais.

A propdsito, impende registrar que a
Procuradoria-Geral da Republica teve oportunidade de se
manifestar sobre a IN n° TC-20/2015, nos autos da ADI n°
5851/SC, ocasido em que o MPF consignou a legalidade na
exigéncia de informacdes por parte do controle externo para
fins de subsidiar andlise de prestacdes de contas, com base
nos poderes implicitos do TCE e no dever de colaboracdo dos

6rgdos de controle interno:'®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO II DO ANEXO
I DA INSTRUGCAO NORMATIVA 20/2015 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LISTA DE DOCUMENTOS DA
PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL ENCAMINHADA PELO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO.
PRELIMINAR. NATUREZA REGULAMENTAR DA NORMA. MERITO. NAO
CARACTERIZACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E AO SISTEMA DE CONTROLES INTERNO E EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PODERES IMPLICITOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS. DEVER DE COLABORACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO. [...]

2. A estipulacdo de 1lista de documentos e informacdes

pelo tribunal de contas estadual a ser apresentada pelo

sistema de controle interno do Poder Executivo, para

acompanhar a prestacido de contas do Governo, ndo ofende

o principio da separacdo dos poderes e o sistema de

controle externo e interno delineado pela Constituicédo.

18 parecer disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
1d=15340053221&ext=.pdf.
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3. A Constituicdo confere ao Tribunal de Contas da Unié&o
a competéncia para apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da RepUblica, mediante
parecer prévio (art. 71-1), o que se aplica aos
tribunais de contas estaduais por forgca do principio da
simetria (art. 75-caput). Admite-se a existéncia de
poderes implicitos que instrumentalizem a finalidade

constitucional. Precedente. (Grifei)

Na esteira do referido entendimento, o)
Ministério Publico de Contas reputa recomendadvel gue, nas
prestacdes de contas dos exercicios vindouros, o Tribunal
procure preservar, tanto quanto possivel, a lista de
informacdes constantes no Anexo II da IN n° TC-20/2015, de
modo a estimular o adequado funcionamento dos o6érgdos de
controle interno, além de propiciar melhores elementos de
andlise para emissdo dos pareceres prévios, e para o0
consequente julgamento das contas pelas Camaras de
Vereadores.

Quanto a prestacdo de contas sob analise,
auditores da DGO constataram a remessa de arquivo com
denominacdo formal do relatdério, contudo sem verificacéo
material do seu inteiro teor.

Neste particular, sobreleva destacar ter havido
o cumprimento do requisito estipulado no inciso XVIII,®*
com a apresentacao de relatédrio sobre 0s gastos
extraordindrios contraidos no exercicio de referéncia por

conta da pandemia (fls. 186/190).

2.9 - Politicas publicas de saude e educagéo

19 XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econbmicos e
sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados
pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando numero do
empenho.
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A Diretoria de Contas de Governo deu sequéncia
ao monitoramento de politicas publicas relacionadas a saude
e a educacdo, utilizando como base o Plano Nacional de
Satde e o Plano Nacional de Educacédo.

Com relacdo ao Plano Nacional de Saude para o
periodo de 2017 a 2021, tem-se que a Comissdo Intergestores
Tripartite definiu, por meio da Resolucdo n°® 8/2016 do
Ministério da Satde, 23 indicadores concernentes as
diretrizes, objetivos e metas do setor.

A respeito dos aludidos indicadores, auditores
do Tribunal anotaram o seu atingimento parcial, nos termos
de quadro proéprio.

J4& no que se refere ao Plano Nacional de
Educacdo, aprovado por meio da Lei n® 13.005/2014 para o
periodo de 10 anos, e contendo 10 diretrizes, 20 metas e
254 estratégias, a DGO novamente realizou o monitoramento

da Meta 1:

- universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender no minimo 50% (cingquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste PNE.

A  respeito da aludida meta, a equipe de
auditoria constatou que o municipio se encontra dentro do
percentual minimo previsto no que tange a taxa de
atendimento em creche, tendo havido piora do indice em
relacdo ao exercicio pretérito.

De outro tanto, foi constatado que o municipio
se encontra fora do percentual minimo no que tange a taxa
de atendimento em pré-escola, tendo havido melhora do

indice relativamente ao exercilicio anterior.
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Nesse passo, afigura-se cabivel a expedicdo de
recomendacéo ao Governo Municipal, com vistas ao
cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

Finalmente, registre-se que a DGO apresentou
quadro evidenciando o esforco orcamentdrio do municipio
correlacionado com o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo, a propdésito do art. 10 da Lei n°

13.005/2014.%°

2.10 - Recursos utilizados no combate a pandemia do COVID-19

Consoante j& pontuado, o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo cumpriu o
inc. XVIII do Anexo II da IN n° TC-20/2015,°" com vistas a
evidenciacdo dos reflexos econdmicos e sociais, bem como
discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados pelo
ente para o enfrentamento da pandemia ao longo do exercicio
de 2021.

Por seu turno, auditores da DGO elaboraram
tabela prépria demonstrando os gastos do municipio no
combate a pandemia, especificados por fontes de recurso,

perfazendo o total de RS 1.080.598,94.

2.11 - Consideracdes finais
Analisando a prestacdo de contas em cotejo com
o disposto na Decisdo Normativa n® TC-6/2008, tenho que as

restrigdes apontadas, tanto no relatdrio técnico quanto

20 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de
dotagdes orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim
de viabilizar sua plena execucgdo.

21 xXyYIII - Relatério sobre eventos justificadores de situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econbmicos e
sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados
pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando numero do
empenho.
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neste parecer, ndo sdo dotadas de gravidade apta a ensejar
recomendacdo de rejeicdo das contas.

Embora o Balanco Geral do Municipio apresente
inconsisténcia, esta ndo afeta de forma significativa a
fidedignidade da posicéao orcamentaria, financeira e
patrimonial do ente, tendo as operacdes sido apresentadas
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
publica.

Outrossim, conforme visto, o municipio né&o
apresentou déficit no resultado orcamentédrio, tampouco
fragilidades iminentes em seu patrimbénio financeiro, tendo
cumprido os limites constitucionais minimos de aplicacdo em
satde, além de respeitado os limites fiscais de despesa com
pessoal.

Especificamente no tocante ao descumprimento da
aplicacdo de ao menos 15% dos recursos de complementacéo
VAAT/FUNDEBR em despesas de capital, conquanto se trate de
falta 1legal grave (art. 212-A, XI,?* da Constituicao
Federal c¢/c art. 27 da Lei n° 14.113/2020)% e nao
justificada adequadamente pelo prefeito (fls. 331/344),*

trata-se de circunstidncia ndo passivel de ensejar, por si

2 Art. 212-A. [...]. XI - proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por
cento) de cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V do caput
deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos
recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (gquinze por cento) para despesas de capital;
[...]. (Grifou-se).

3 Art. 27. Percentual minimo de 15% (gquinze por cento) dos recursos
da complementacdo-VAAT, previstos no inciso II do caput do art. 5°
desta Lei, serd aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em
despesas de capital.

2% pois mesmo considerando o valor prévio estimado de repasse do VAAT-
FUNDEB no valor de R$ 140.229,72 (Portaria Interministerial MEC/ME n°
4/2021, referenciada em nota de rodapé a fl. 352), o gasto minimo com
despesas de capital (15%), indicaria o montante de R$ 21.034,46, ao
passo que o Municipio aplicou apenas RS 20.529,18.
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sb, a rejeicéo das contas em analise, porquanto
inexistentes outras irregularidades mais gravosas.

Situacdo semelhante, envolvendo outros gastos
minimos do FUNDEB, foi objeto de ressalva nos pareceres
prévios referentes as contas do prefeito de Taid (QPCP-
20/00399201), de S&o Joagquim (Q@PCP-20/00492163) e de Leblon
Régis (@PCP 21/00400686) .

Somado a isso, auditores registraram ingresso
de recursos no montante de RS 44.298,29 ao final do
exercicio (23/12/2021), além de mudanca no cronograma de
repasse pela Portaria Interministerial MEC/ME n°® 10/2021
(Anexo II),?> somente publicada em 20-12-2021, contribuindo
para que ndo fosse aplicado o percentual minimo de recursos
do VAAT/FUNDEB em despesas de capital (fls. 351/356).

Nesse passo, as contas merecem emissdo de
parecer ©prévio pela aprovacéo, com as ressalvas e
recomendacdes cabiveis, a teor do art. 90 da Resolucdo n°

TC-6/2001.°°

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas,
com amparo na competéncia conferida pelo art. 108 da Lei
Complementar Estadual n® 202/2000, manifesta-se pela adocéo

das seguintes providéncias:

% pisponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/
institucional/legislacao/item/14243-portaria-interministerial-n°-10,-
de-20-de-dezembro-de-2021.

% Art. 90. O projeto de Parecer Prévio das contas municipais faré
remissdo a andlise geral e fundamentada do Relaté4rio Técnico, com as
ressalvas e recomendacdes do Relator, se existentes, devendo concluir
pela aprovacgédo ou rejeicgdo.

§ 1° Constituem ressalvas as observacgdes de natureza restritiva em
relacdo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque se
discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com as normas e leis aplicédveis.

§ 2° Recomendacgdes sdo medidas sugeridas para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame de contas.
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3.1 - EMISSAO de parecer prévio recomendando a Cémara de
Vereadores a APROVAGCAO das CONTAS prestadas pelo prefeito
de Lontras, referentes ao exercicio de 2021, com a seguinte
RESSALVA:

3.1.1 - Descumprimento do art. 212-A, XI, da Constituicdo
Federal c¢/c art. 27 da Lei n° 14.113/2020, em face da
aplicacdo em despesas de capital, no valor de R$ 20.529,18,
equivalendo a 12,66% (menos que 15%) dos recursos da
complementacdo VAAT/FUNDERB, gerando aplicagcdo a menor no
valor de RS$ 3.790,00.

3.2 — RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias para prevencdo e correcdo das restricdes
consignadas no relatdério técnico da DGO.

3.3 - RECOMENDACAO ao Governo Municipal que seja garantido
o atendimento na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de
idade, em cumprimento ao art. 208, I, da Constituicdo, e a
parte inicial da Meta 1 da Lei n° 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacdo - PNE).

3.4 - RECOMENDACAO ao Poder Executivo que, apds o transito
em Jjulgado, divulgue a prestacdo de contas e o respectivo
parecer prévio, inclusive em meios eletrdénicos de acesso
publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.5 - DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo & Camara
de Vereadores, para os fins do disposto no art. 113, § 3°,
da Constituicdo Estadual, SOLICITANDO-LHE que comunique ao
Tribunal de Contas o resultado do julgamento das contas,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual
n® 202/2000, com a remessa de cobépia do ato, acompanhado da
ata da sessdo de julgamento.

3.6 - DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do
Relatdério Técnico da DGO e do Parecer do MPC/SC ao chefe do
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Poder Executivo municipal, bem como ao Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e ao
Conselho Municipal de Educacédo, este para fins de anédlise
dos seguintes pontos: a) cumprimento dos limites atinentes
ao ensino e ao FUNDEBR, b) pareceres do Conselho do FUNDEB e
da Alimentacdo Escolar e c¢) monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacéo.
Florianépolis, 17 de outubro de 2022.
(assinado digitalmente)
ADERSON FLORES

Procurador de Contas
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