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I. EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO. DESPESAS COM PESSOAL ACIMA
DO PERCENTUAL MAXIMO, RESSALVA DO DISPOSTO NO ARTIGO 23 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 101/2000. RESTRICOES COM RECOMENDACOES.
APRECIACAO PELA APROVACAO.

II. INTRODUCAO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de
2017 do Municipio de LONTRAS, em cumprimento ao disposto no art. 31, 88 1° e 2°,
da Constituicdo Federal, art. 113, da Constituicdo Estadual, e arts. 50 e 59 da Lei
Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000.

A Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) deste Tribunal de Contas
procedeu a analise da referida prestacdo de contas e, ao final, elaborou o Relatorio

n. 490/2018, no qual foram anotadas as seguintes restricdes:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
15.932.075,61, representando 54,37% da Receita Corrente Liquida (R$
29.303.313,95), quando o percentual legal maximo de 54,00%
representaria gastos da ordem de R$ 15.823.789,53,
configurando, portanto, gasto a maior de R$ 108.286,08 ou 0,37%,

em descumprimento ao artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000, ressalvado o disposto no artigo 23 da citada Lei (item
5.3.2).

9.1.2 Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em desacordo
com o artigo 27, da Lei n° 11.494/07 c/c artigo 7° Ill da Instrucdo
Normativa N.TC-20/2015 (Item 6.1).

9.1.3 Aplicacdo parcial no valor de R$ 65.712,88, no primeiro
trimestre de 2017, referente aos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior no valor de R$ 70.486,28, mediante
a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao estabelecido no
§ 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).
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O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, instado a se manifestar

nos autos, o fez por meio do parecer n. MPC/1936/2018, nos seguintes termos:

1) pela emissdo de parecer recomendando a Céamara Municipal a
aprovacao das contas do Municipio de Lontras, relativas ao exercicio de
2018;

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) a deliberacéo do Conselho de acompanhamento do FUNDEB, nos
termos do art. 27, paragrafo Unico da Lei federal n.11.494/2007,
acompanhe as contas prestadas pelo Prefeito Municipal;

2.2) tome as medidas necessarias para aplicar, além do percentual
legalmente previsto (minimo de 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacéo bésica), o montante que deixou de aplicar no exercicio de
2017 por forga do disposto no art. 21 da Lei Federal n. 11.494/2007, disto
fazendo comprovacao a Corte até a proxima prestacdo de contas anual
(item 9.1.3, da concluséo do relatério n° 490/2018);

3) pela determinacdo a Diretoria de Controle dos Municipios para
que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificacdo (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) das despesas com pessoal do poder executivo acima do
percentual legal maximo de 54%, em descumprimento ao artigo 20, lll, ‘b’
da Lei Complementar n® 101/2000;

3.1.2) das responsabilidades pela auséncia de remessa do Parecer do
Conselho do Fundeb;

3.1.3) das responsabilidades pela omissdo quanto a obrigacdo de
utilizar no primeiro trimestre os recursos do FUNDEB que deixaram de
ser aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%) mediante
abertura de crédito adicional (artigo 21, 8§ 2°, da Lei n°® 11.494/2007)

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada pela
Corte e a eventual tipificacdo de reincidéncias no exame que processara
do exercicio seguinte;

4) pela imediata comunicacdo ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adocdo das
medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e 7° da Lei
Federal n® 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n® 8.429/92; no
art. 35, | c/c 49, Il da LOMAN; no art. 24, § 2° c¢/c art. 40 do Decreto-Lei
n°® 3.689/41:

4.1) da omissdo em realizar despesa com o0s recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior, descumprindo o disposto no
art. 60 do ADCT e no art. 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007, fato que, se
confirmado, pode justificar a atuacdo corretiva ou preventiva do
Ministério Publico da Comarca, assim como, eventualmente,
subsidiar acdo civil puablica visando impor a Administracéo local a
obrigacdo de realizar dos gastos que nédo foram realizados no exercicio
em exame, assim como a apuracdo de eventual tipificacdo do crime
previsto no art. 315 do Cédigo Penal brasileiro;

42) da possivel omissdo dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle da aplicagdo dos Recursos do FUNDEB,
contrariando o art. 27 da Lei Federal n® 11.494/2007,0 que,
se confirmado, pode inclusive tipificar condutas previstas nos arts. 10, X
e 11, Il da Lei 8.429/92;
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5) pela determinagdo a Diretoria de Controle dos Municipios para
gue promova o retorno da andlise das deficiéncias do controle interno na
apreciacdo das contas prestadas por Prefeitos, as quais permanecem
como causa de rejeicdo delineada no art. 9° inciso Xl, da Decisédo
Normativa n. TC-06/2008, bem como que volte a apreciar a probleméatica
relacionada a cada Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conforme o disposto nos itens 9 e 10 deste parecer

6) pela recomendacdo ao Municipio para que efetue as adequacdes
necessarias ao cumprimento de todos os indicadores de salde e
educacdo avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas
municipais;

7) pela comunicagéo do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo nos
termos do propugnado pela Instrucdo Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Deciséo da Corte ao Poder Legislativo municipal;

8) pela solicitacdo a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados
pela Instrucéo.

O Corpo Técnico também concluiu por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacédo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacfes constantes do
presente Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Orgéo Central de Controle Interno que atente
para o cumprimento dos incisos X do Anexo Il — Relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno da Instru¢cdo Normativa TCE/SC
n.° 20/2015, no que diz respeito a apuragdo do limite minimo de 95%
de recursos do FUNDEB;

Il - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da
Cémara.

E o sucinto Relatério

III. DISCUSSAO

Dentre as restricdbes anotadas pela Diretoria Técnica, cabe destacar aquela
gue se refere a Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
15.932.075,61, representando 54,37% da  Receita  Corrente Liquida (R$
29.303.313,95), quando o percentual legal maximo de 54,00% representaria
gastos da ordem de R$ 15.823.789,53, configurando, portanto, gasto a
maior de R$ 108.286,08 ou 0,37%, em descumprimento ao artigo 20, Ill, ‘b’ da Lei

Complementar n° 101/2000, ressalvado o disposto no artigo 23 da citada Lel

Nota-se pelo Relatério Técnico da Diretoria de Controle dos Municipios, que o

Poder Executivo de Lontras extrapolou o limite maximo com as despesas de
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pessoal, tendo atingido o percentual no 54,37% ao final de 2017, quando a LRF
prevé uma limitacdo em 54% da Receita Corrente Liquida. No entanto, apesar da
extrapolacdo verificada para o periodo, a mesma LRF indica que esse percentual
excedente terd que ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, com a adoc¢éo de providéncias estampadas no art. 169

da Constituicdo Federal.

Ainda a LRF estabelece em seu art. 66 que os prazos definidos no Caput do
art. 23 da L.C. n° 101/00 para a reconducéo ao limite serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB por periodo igual
ou superior a quatro trimestres. A citada norma define baixo crescimento como o
indice inferior a 1% (um por cento) apurado pela Taxa de Crescimento Real do PIB
Acumulada nos Ultimos Quatro Trimestres (variacdo em volume em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior -%), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE. No caso em questéo, verifica-se que o PIB nacional atingiu o

percentual bem menor que 1%.

Diante do exposto, verifico que o Municipio ainda esta sob avaliacdo a partir
do artigo 23 da LRF. Sendo assim, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que
envide esforcos no sentido de adequar-se ao limite maximo da despesa com pessoal
em patamar adstrito, a0 menos, entre o limite de Alerta e limite Maximo (54,00%) e
deixo de acatar a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
que pela determinacdo de processos especificos (Autos Apartados), pois entendo
gue a LRF indica prazos ao Municipio para a devida adequacao.

Para as restricdes referentes a Auséncia de remessa do Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e Aplicagéo parcial
referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior, destaco
que uma RECOMENDACAO pode ser considerada medida conveniente, tendo em
vista que o saldo que néo foi aplicado no 1° trimestre de 2017 foi da ordem de R$

4.773,40, bem como o Municipio cumpriu com os limites dos recursos advindos do
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FUNDEB , sendo 81,43%, nas despesas com Profissionais do Magistério e 99,49%

em despesas com manutencao e desenvolvimento da educacéo basica.

Este Relator verificou que a DMU destacou no item 8 do seu relatorio técnico
as politicas publicas relacionadas a saude e a educacao, mediante a avaliacao
guantitativa de acdes adotadas pelo Municipio de acordo com o Plano Nacional da
Saude (PNS) (Pactuacao Interfederativa 2017-2021, Lei 8.080/90) e com o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) (Lei n. 13.005/14).

No tocante ao PNS, elaborado de maneira conjunta por Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para o periodo 2017-2021, foram definidos objetivos,
diretrizes e metas da saude por meio de 23 indicadores, sendo que, das informacdes
colhidas pela area técnica, de acordo com o Quadro 21 do Relatério DMU 490/2018,
das 23 metas pactuadas pelo Municipio, 5 foram atingidas, 8 ndo foram atingidas e

10 tiveram a sua andlise prejudicada ou ndo eram aplicaveis (fls. 247-248).

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei 13.005/2014 para o periodo de 10
anos, a DMU optou, na anélise das contas de 2017, pelo monitoramento da Meta 1,
gue consiste em ampliar a oferta de educacao infantii em creches de forma a
atender no minimo 50% das criancas de até 3 anos e universalizar a educacéo
infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade, dentro do prazo de
vigéncia do PNE.

A area técnica informou que o Municipio de Lontras alcancou o percentual
minimo exigido para a taxa de atendimento de criangas de O a 3 anos de idade em
creches (66,45%), mas deixou de cumprir a taxa de atendimento de criangas de 4 a

5 anos de idade na pré-escola (76,74%).

Diante disso, faz-se necesséria a realizacdo de recomendacdo a unidade
gestora para que efetue as adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os
aspectos de saude e educacao avaliados no presente exercicio quanto as politicas

publicas municipais (item 8 do Relatorio Técnico 490/2018).
Conforme observou o Ministério Publico de Contas, houve por parte do

Municipio de LONTRAS a correta demonstragdo contébil-financeira de suas contas,

a observancia dos limites de gastos com pessoal e a devida aplicacdo dos
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percentuais na &area da saude e educagdo, como também o cumprimento do

principio da transparéncia.
Por outro lado, as restricbes anotadas pela area técnica ndo maculam a

situagcdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de LONTRAS, cinge-se
ao desatendimento de formalidade inerente & comprovacéo da atuacdo do conselho
municipal do FUNDEB e aplicacéo parcial dos recursos do FUNDEB, cujo saldo em
2016 era da ordem de R$ 70.486,28, e foi aplicado o valor de R$ 65.712,88 no
primeiro trimestre de 2017, deixando de ser aplicado o montante de R$ 4.773,40.
Por isso deixo de acompanhar a manifestagéo do MPjTC.

Considerando todo o exposto e também:

- que o processo obedeceu ao tramite regimental, sendo instruido pela equipe
técnica da DMU e contendo manifestacao do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (art. 108, Il, da LOTC);

- que foram cumpridos os limites de gastos com pessoal do Municipio e do
Poder Legislativo;

- que nao foi cumprido o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo,
mas existe a ressalva do disposto no artigo 23 da Lei Complementar n. 101/2000;

- gque no confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucao orcamentaria da ordem de R$ 373.003,98;

- que ocorreu superavit financeiro no exercicio da ordem de R$ 2.143.475,29,
conforme demonstrado na apuragao da variagcao do patriménio financeiro;

- que o Municipio aplicou 27,91% da receita de impostos, incluidas as
transferéncias de impostos, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicao Federal,

- que foram aplicados 99,49% dos recursos oriundos do Fundeb, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica, conforme o
estabelecido no art. 21 da Lei n. 11.494/2007,

- que foram gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério
81,43% dos recursos do Fundeb, em observéancia ao art. 60, inciso Xll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e art. 22 da Lei n. 11.494/2007;

- que ao aplicar 17,63% da receita de impostos, incluidas as transferéncias de

impostos, em acbes e servicos publicos de saude, o Municipio cumpriu as
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determinacdes do art. 198 da CF/88 c/c art. 77 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitoérias.

Assim, entendo que Se encontram presentes nos autos 0s requisitos que
autorizam a emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacdo das contas do

Municipio de LONTRAS, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogio da seguinte
deliberacio:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal,
113 da Constituicdo do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, apés
examinar e discutir a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio do

Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio do controle externo que |lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissao de

Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em
relacdo as contas, atendo-se exclusivamente & analise técnica quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o
ente, e conformacdo as normas constitucionais, legais e regulamentares, bem como
a observancia de pisos e limites de despesas estabelecidos nas normas

constitucionais e infraconstitucionais;

lll - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
sdo constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracdes
técnicas de natureza contabil de todos os oOrgaos e entidades vinculados ao
Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder
Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, 81°, e 59, |, da Constituicdo Estadual e
50 da Lei Complementar n. 101/2000;
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IV - Considerando que os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e
os Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado
para emisséo do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade
publica e, de forma geral, expressam o0s resultados da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial e representam adequadamente a posicdo financeira,

orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2017,

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as

contas apresentadas, ndo se vinculando a indicios, suspeitas ou suposi¢oes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo

prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciacdo das contas e a emissdo do parecer
prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
0s atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas

de governo;

VIl - Considerando que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal
sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
municipal ou o0 seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracédo
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicdo Estadual;

IX - Considerando a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, mediante o Parecer n. MPC/1936/2018;
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4.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de
LONTRAS a APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2017 do Prefeito do

referido Municipio.

4.2. Recomenda ao Chefe do Poder Executivo e ao Controlador Interno
que atentem para a restricdo apontada pelo Orgdo Instrutivo, constantes do item 9.1
da Concluséao do Relatério n. DMU 490/2018.

4.3. Recomenda ao Chefe do Poder Executivo que atenda ao disposto
no artigo 20, Ill, “b” da Lei Complementar n° 101/2000, no tocante as despesas com

pessoal;
4.4. Recomenda ao Chefe do Poder Executivo, ao Contador da

Prefeitura e ao Controlador Interno que apligue os saldos remanescentes dos
recursos do FUNDEB dentro do primeiro trimestre do exercicio seguinte, em

cumprimento ao artigo 27, da Lei 11.490/07;

4.5. Recomenda a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacfes constantes do presente
Relatério;

4.6. Recomenda ao Municipio que garanta o atendimento integral na
pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao artigo 202, I,
da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei (federal) n. 13.005/2014
(PNE).

4.7. Recomenda ao Municipio de LONTRAS que, ap0s o transito em
julgado, divulgue a prestacdo de contas em analise e 0 respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da
Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.

4.8. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta
Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (Estadual) n. 202/2000, com a remessa de

copia do ato respectivo e da ata da sessado de julgamento da Camara.
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4.9. D4 ciéncia do Parecer Prévio, do Relatério e Voto do Relator, do
Parecer n. MPC/1936/2018 e do Relatério n. DMU 490/2018 ao Sr. Marcionei
Hillesheim e a Prefeitura Municipal de LONTRAS.

4.10. Da ciéncia do Parecer Prévio a Camara Municipal de LONTRAS.
Floriandpolis, em 07 de dezembro de 2018.

CESAR FILOMENO FONTES
CONSELHEIRO RELATOR
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