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PROCESSO N°: @PCP 23/00098673

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Agronémica

RESPONSAVEL: César Luiz Cunha

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio
de 2022

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/LRH - 989/2023

MUNICIPIO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
ADEQUADA DEMONSTRACAO DA POSICAO
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL
DO MUNICIPIO. CUMPRIMENTO DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER
PREVIO. RECOMENDACAO PELA APROVACAO.
Se as demonstragdes contabeis, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posigao financeira, orcamentaria
e patrimonial do Municipio no exercicio, e se 0s
resultados demonstram o cumprimento dos pisos e
limites constitucionais e legais, sem restricoes
constitucionais e legais graves, é cabivel a
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para
aprovacdo das contas anuais prestadas pelo
Prefeito.

l. INTRODUGAO

Tratam os autos de Prestagcao de Contas do Municipio de Agronémica,
referentes ao exercicio de 2022, em conformidade com o art. 31 da Constituicdo
Federal e art. 113, §§ 2° e 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. As
contas tém como responsavel o senhor César Luiz Cunha, Prefeito Municipal
naquele Exercicio.

O Balanco Anual e demonstragbes contabeis e financeiras foram
assinados, de forma eletrénica, em conjunto com o Contador do Municipio.

As contas sao submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas de Santa
Catarina mediante emissao de Parecer Prévio pelo egrégio Plenario, consoante art.
50 da Lei Complementar n°® 202/2000 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas).

Nos termos do art. 51 da Lei Complementar n® 202/2000, do art. 83 do
Regimento Interno (Resolugdo n° 06/2001), dos artigos 7° e 8° da Instrugéo
Normativa n°® 20/2015, e do art. 22 da Instrucdo Normativa n° TC-02/2001, o chefe
do Poder Executivo Municipal de Agronémica remeteu a este Tribunal o balango
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anual consolidado do Municipio de 2022 e demais demonstrativos e documentos
exigidos por esta Corte.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO), depois de minucioso exame
das contas, emitiu o Relatério Técnico n°® DGO 276/2023, no qual identifica trés
irregularidades, sendo uma de ordem constitucional e duas de ordem legal (Item 9 —
Restricdes Apuradas):

RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

Despesa com Acgdes e Servigos Publicos de Saide no montante de R$
3.703.370,81, representando 14,83% da receita com impostos (R$
24.974.274,96), quando o percentual minimo a ser aplicado (15,00%)
representaria gastos da ordem de R$ 3.746.141,24, configurando,
portanto, aplicagdo a menor no montante de R$ 42.770,43 ou 0,17%,
em descumprimento ao artigo 198, § 2° da Constituicdo Federal c/c
artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012 (itens 1.2.1.1 e 5.1, deste
Relatdrio).

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Contabilizagdo de Receita Corrente de recurso recebido de emendas
parlamentares individuais (R$ 150.000,00), em desacordo com a
Tabela de Destinagédo da Receita Publica’ c/c o art. 85 da Lei (federal)
n.° 4.320/1964 (itens 1.2.2.1 e 3.3, Quadro 09-A, e Documento 1 do
Anexo ao Relatério de Instrugao).

Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor
na Fonte de Recurso ordinario — FR 00 (R$ 163.669,97), em afronta
ao previsto no artigo 85 da Lei (federal) n° 4.320/1964 e arts. 8°,
paragrafo unico e 50, | da LRF (item 1.2.2.2 e Apéndice — Calculo
detalhado do Resultado Financeiro por Especificacbes de Fonte de
Recursos).

Este Relator oportunizou ao responsavel apresentar manifestacdo em
relagao as restricdes evidenciadas, conforme o Despacho GAC/LRH — 754/2023, fls.
480/481.
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-09/2022_ Destinacao_Receita_Publica_16-09-
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Apds examinar a manifestacao do responsavel, a DGO emitiu o Relatério
Técnico n°® DGO 352/2023, reiterando as irregularidades anteriormente apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
MCP/DRR/3333/2023, manifestou-se pela emissao de parecer prévio recomendando
a Camara Municipal a aprovacdo das contas do Municipio de Agronémica, nos
seguintes termos:

1) pela emissdo de parecer recomendando a Camara Municipal a
aprovagao das contas do Municipio de Agronémica relativas ao
exercicio de 2022, ressalvando a aplicacdo a menor em Despesa
com Acdes e Servigos Publicos de Saude;

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) tome as medidas necessarias para aplicar, além do
percentual constitucionalmente previsto, o montante que
deixou de aplicar em despesas com ac¢oes e servigos publicos
de saude no exercicio de 2022, a luz do disposto no art. 198 da
Constituicao Federal c/c art. 7° da Lei Complementar n°
141/2012, disto fazendo comprovacdo a Corte até a préxima
prestacdo de contas anual (item 9.1.1 da conclusdo do relatério
técnico);

3) pela determinagao a Diretoria de Contas de Governo para que:
3.1) instaure o procedimento adequado a verificagdo (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) da realizagcédo de despesas com agdes e servigos publicos de
saude a menor, em afronta ao artigo 198 da Constituicdo Federal
c/lc art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012 (item 9.1.1 da
conclusao do relatério técnico);

3.2) acompanhe o cumprimento da Decis&o a ser exarada pela Corte
e a eventual tipificagdo de reincidéncias no exame que processara
do exercicio seguinte;

3.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente, conforme o disposto
no item 8 deste parecer;

4) pela imediata comunicagdo ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adogao
das medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e
7° da Lei Federal n°® 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n°
8.429/92; no art. 35, | c/c 49, Il da LOMAN; no art. 24, § 2° c/c art. 40
do Decreto-Lei n° 3.689/41:

4.1) do descumprimento ao disposto no art. 198 da Constituigdo
Federal, fato que, se confirmado, pode justificar a atuagao corretiva
ou preventiva do Ministério Publico da Comarca, assim como,
eventualmente, subsidiar acdo civil publica visando impor a
Administragdo local a obrigacdo de realizar dos gastos que nao
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foram realizados no exercicio em exame (item 9.1.1 da conclus&o do
relatorio técnico);

5) pela recomendagao ao Municipio para que:

5.1) efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os
indicadores de politicas publicas municipais avaliados no presente
exercicio;

5.2) adote as providéncias descritas na conclusdo do relatorio
técnico e atente-se as anotagdes nele constantes, de modo a nao
incidir na pratica dos apontamentos nos préximos exercicios
financeiros;

6) pela comunicagdo do parecer prévio ao Chefe do Poder
Executivo nos termos do propugnado pela Instrucao Técnica,
estendendo-se o conhecimento da Decisdo da Corte ao Poder
Legislativo municipal,

7) pela solicitagdo a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o0 resultado do julgamento e ressalvas
propugnados pela Instrugéo.

E o relatorio.

Il. DISCUSSAO

Trata-se de apreciagcdo da prestacdo de contas anuais de governo do
Municipio de Agronémica referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do
senhor César Luiz Cunha, Prefeito Municipal de Agronémica naquele exercicio.

11.1. CONSIDERAGOES GERAIS E PRELIMINARES

Preliminarmente cabe ressaltar que o artigo 51 da Lei Complementar n°
202/2000 e o art. 7° da Instrugdo Normativa n° 20/2015 estabelecem prazo para
remessa de contas municipais ao Tribunal de Contas, que devem ser encaminhadas
até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte. O Municipio de Agrondémica
encaminhou a esta Corte as informacdes referentes a prestacdo de contas no dia
28/02/2023 atendendo o prazo estabelecido.

O exame técnico foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo, que
produziu o citado Relatério Técnico, no qual, em sua parte introdutoria, contém
dados e informagdes acerca do municipio, com dados histéricos e socioecondmicos,
como PIB, indices de desenvolvimento econdmico e social, dentre outros.

O Relatdrio Técnico também demonstra os resultados da gestao por meio
de tabelas e graficos do desempenho nos ultimos cinco anos e comparativo com
médias regionais (das associagdes de municipios) e nacionais, relativo a diversas
variaveis, como esforco tributario, IPTU per capita, cobranca da divida ativa,
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quocientes de resultados orcamentario, financeiro e patrimonial, evolucdo de
despesas por fungao de governo, aplicagbes em saude e educacgao e despesas de
pessoal, entre outros. Isto fornece elementos que permitem ampliar a possibilidade
de analise tanto por esta Corte quando pelos Vereadores (em sua fungao julgadora)
e da prépria comunidade.

O Relatdrio ainda aborda aspectos complementares relativos a existéncia
e funcionamento de conselhos municipais exigidos pela legislagdo em vigor
(Instrucdo Normativa n. TC.020/2015) e o monitoramento da Meta n°® 01 do Plano
Nacional de Educacéo, relacionada a educacéo infantil — subdividida no atendimento
em creches e em pré-escolas —, e incluiu o monitoramento da Meta 2,
correspondente ao ensino fundamental, e da Meta 7, referente ao Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB).

Ainda, destaca-se que a Diretoria de Contas de Governo trouxe tépico
relacionado ao saneamento basico, diante do que dispde o art. 11-B da Lei n.
11.445/07 — incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n. 14.026/20).

Também contém referéncia a Lei Complementar n° 131/2009, que alterou
a Lei Complementar n° 101/2000, determinando que a Unido, os Estados e os
Municipios devem disponibilizar, em tempo real, em meios eletrbnicos de acesso
publico, informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira,
referentes a receita e a despesa. No Relatério Técnico consta verificagcdo, por
amostragem, de diversos pontos de controle referentes a divulgacdo dessas
informagdes por meios eletrénicos pelo Municipio.

Sobre o exame das contas anuais de governo de entes publicos, como é
o caso dos municipios, compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio, sendo
que o julgamento dessa espécie de contas é atribuicdo do Poder Legislativo, em
conformidade com os artigos 59 e 113 da Constituicdo do Estado e artigo 53 da Lei
Complementar n° 202/2000.

Cumpre salientar que o parecer prévio consiste na apreciagao geral e
fundamentada da gestdo e se o Balango Geral do Municipio representa
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio, tem
por escopo os resultados e a adequacgao das demonstragdes contabeis e financeiras
aos preceitos legais e regulamentares da matéria, acrescentado da verificagdo dos
limites de despesas e pisos de aplicagdo de recursos, cumprimento da Lei
Complementar n° 131/2009 (disponibilizacdo em tempo real, em meios eletrénicos
de acesso publico, informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa) e existéncia e efetivo funcionamento
dos conselhos municipais exigidos na legislagao nacional ou estadual.

Assim, o parecer prévio contempla essencialmente os resultados da
gestdo de governo, sem adentrar nos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade de todos os atos e contratos administrativos que determinaram ou
contribuiram para os resultados da gestdo. O parecer prévio nao representa
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apreciacdo dos atos e contratos administrativos (artigo 54 da Lei Organica deste

Tribunal).

I.2. RESULTADOS DA AVALIAGAO DE ASPECTOS CONTABEIS, DA GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E DE PISOS E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PARA
DESPESAS E OUTROS PONTOS DE CONTROLE

De forma sintética, o Relatério Técnico, de acordo com os critérios
adotados por esta Corte e a avaliacdo técnica realizada, aponta os seguintes
resultados das contas de governo do Municipio no exercicio em apreciagao.

1 - Execugao orgamentaria (balangco consolidado): o confronto entre a
receita arrecadada e a despesa realizada resultou em superavit de R$ 3.748.981,72,
correspondendo a 8,75% da receita arrecadada.

Conforme destacou a Diretoria Técnica o resultado consolidado, Superavit
de R$ 3.748.981,72, é composto pelo resultado do Orgamento Centralizado -
Prefeitura Municipal, Superavit de R$ 3.182.554,46 e do conjunto do Orgamento das
demais Unidades Municipais Superavit de R$ 566.427,26.

O Relatério Técnico mostra os resultados da execugao orcamentaria nos
ultimos cinco exercicios, demonstrando de forma alternada resultados superavitarios
e deficitarios, contudo, no conjunto procurou manter o equilibrio orgcamentario e
financeiro preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagédo a aplicagdo de recursos por fungéo de governo, predominam
os gastos com as fungdes de Educacido, Transporte, Saude, Administracdo e
Urbanismo, consoante o Quadro 6 do Relatério técnico:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcdo de Governo Autorizada e Executada: 2022

DESPESA POR FUNGAO DE

GOVERNO AUTORIZAGAO' (R$) EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 1.100.000,00 881.051,98 80,10
04-Administragao 4.735.154,73 4.281.441,37 90,42
06-Segurancga Publica 225.323,29 181.395,53 80,50
08-Assisténcia Social 1.551.590,29 1.117.509,31 72,02
10-Saude 6.910.968,10 5.527.907,18 79,99
12-Educagao 14.158.092,05 10.966.712,87 77,46
13-Cultura 346.255,49 345.853,45 99,88
15-Urbanismo 4.537.049,40 4.060.808,36 89,50
16-Habitacdo 10.000,00 - -
17-Saneamento 462.400,00 462.120,00 99,94
18-Gestdo Ambiental 45.000,00 31.823,52 70,72
20-Agricultura 2.121.543,66 1.724.559,23 81,29
25-Energia 563.565,99 527.425,52 93,59
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DS R A0 DE | AUTORIZAGAO! (RS) | EXECUGAO* (R$) | % EXECUTADO
26-Transporte 6.562.589,61 5.964.683,20 90,89
27-Desporto e Lazer 948.523,62 885.861,86 93,39
28-Encargos Especiais 2.221.312,13 2.158.127,55 97,16
99-Reserva de Contingéncia 13.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 46.512.368,36 39.117.280,93 84,10

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

2. Execugao financeira (balang¢o consolidado): o confronto entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio resultou em superavit (balango
consolidado) de R$ 5.549.303,58.

Ao final do exercicio de 2022 os ativos financeiros eram suficientes para
suportar as obrigacdes financeiras.

3. Situagcdo patrimonial (balang¢o consolidado): constata-se que ao
final do Exercicio o Municipio ndo possuia dividas de longo prazo em patamares
incompativeis com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Adequagdo das demonstracées contabeis: conforme o Relatério
Técnico, as demonstragdes contabeis, de forma geral, mostram adequadamente a
posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial havida no exercicio, néao
apresentando divergéncias relevantes entre as pecas que compdem o Balango
Anual Consolidado.

Cabe registrar que foram verificadas restrigdes de ordem legal referente a
irregularidades contabeis relacionadas a:

1 - Contabilizacdo de Receita Corrente de recurso recebido de emendas
parlamentares individuais (R$ 150.000,00), em desacordo com a Tabela de
Destinagdo da Receita Publica® c/c o art. 85 da Lei (federal) n.° 4.320/1964
(item 3.3, Quadro 09-A, item 9.2.1 e Documento 1 do Anexo ao Relatério de
Instrugdo);

Em analise das |justificativas apresentadas pelo Municipio a DGO
apresentou a seguinte consideragao:

Disse, o Reponsavel, que houve uma falha na identificagdo dos recursos
repassados ao Municipio pelo Fundo Nacional de Saude - FNS, no que se refere as
emendas parlamentares individuais, mas que nao teve a intencdo de trazer
quaisquer maleficios a apuragdo da Receita Corrente Liquida. Remete a lista de
emendas de individuais e de bancada recebidas no exercicio de 2022 a fl. 488 dos
autos.

2
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E de bom alvitre lembrar que o objeto da Contabilidade é o Patriménio, e registros
contabeis incorretos ou em desacordo com as normatizacbes e orientagdes do
TCE/SC, podem gerar informagbes desvirtuadas da realidade orgamentaria e
financeira do Municipio.

Devem os responsaveis pelos diversos setores (Contabilidade, Controle Interno,
Tributagdo, Tesouraria, entre outros), especialmente a Contabilidade, buscar
informagbes e orientagbes para dirimir as duvidas que por ventura possam
acontecer.

A Instrucdo reforga a necessidade do correto langamento contabil das Receitas
Correntes provenientes de emendas parlamentares individuais, pois € a partir do
registro adequado que se pode mensurar e dimensionar o montante da Receita
Corrente Liquida — RCL, visto que cabe reforgar que respectivo ingresso é deduzido
da RCL nos moldes do art. 166, § 9° e 11°, da CF/88.

2 - Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor na
Fonte de Recurso ordinario — FR 00 (R$ 163.669,97), em afronta ao
previsto no artigo 85 da Lei (federal) n® 4.320/1964 e arts. 8°, paragrafo
unico e 50, | da LRF (Apéndice — Calculo detalhado do Resultado
Financeiro por Especificagdes de Fonte de Recursos e item 9.2.2).

Ao examinar as justificativas apresentadas pelo Municipio a DGO

apresentou a seguinte consideragao:

O Responsavel trouxe a baila que o Municipio enfrenta dificuldades
financeiras desde 2021, onde esta ocorrendo a inscricdo de Restos a Pagar
processados e ndo processados a maior que a disponibilidade financeira na
Fonte de Recursos 00.

A instrucédo entende que a metodologia aplicada as fontes de recursos tende
a explicar, dentre outras, nuances ocorridas durante um periodo. A praxe
que se aplica as fontes de recursos € aquela que vincula as Origens a suas
Aplicagbes, ou seja, os recebimentos da fonte de recursos sao para os
pagamentos da mesma fonte de recursos. Para o caso em tela, algumas
decisdes no ambito financeiro, podem trazer desequilibrio a uma Fonte de
Recurso, em detrimento de outra, chegando-se, como é o caso, a indicagéo
de Ativo Financeiro na fonte de recursos oridinario — FR 00, com saldo em
31/12/2022, negativo (credor).

Mediante o exposto e verificando-se que o Ativo Financeiro da FR — 00
estava com o seu saldo negativo (credor) no exercicio em analise,
descumpre o previsto no artigo 85 da Lei n° 4.320/64 e arts. 8°, paragrafo
unico e 50, | da LRF, e permanece o apontamento.

As justificativas apresentadas nao foram capazes de sanar a restrigdes

apontadas.

seguinte:

Os resultados dos pontos de controle podem ser verificados no quadro
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1. Resultados Orcamentario e
Financeiro

Resultado

Valor (R$)
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1.1. Resultado Orgamentario Superavitario

R$ 3.748.981,72

1.2. Resultado Financeiro Superavitario

R$ 5.549.303,58

2. Limites minimos (pisos) Minimo

Parametro

Resultado (%)

2.1. Aplicacao total em Saude (art. 198
da Constituicdo Federal c/c o art| 15,00%
77, 111, do ADCT)

14,83%

2.2. Aplicacao Total em Ensino (art. 212

o
da Constituigio Federal) 25,00%

29,94%

2.3. FUNDEB - Aplicagédo minima de
70% dos recursos na remuneragao
dos profissionais do ensino (art. 70,00%
212-A da CF e art. 26, da Lei n°
14.113/2020)

97,46%

2.4. FUNDEB - Aplicagdo minima de
90% na educacgado basica (art. 25 90,00%
da Lei n° 14.113/2020)

97,65%

2.5. FUNDEB - Aplicacdo do saldo no
1° Quadrimeste (art. 25, § 3° da| 100,00%
Lei n® 14.113/2020)

100,00%

3. Despesas com Pessoal - Limites Parametro

maximos Maximo

Resultado (%)

3.1. Despesas com pessoal do

Municipio (art. 19, Ill, da LC n° 60,00% 44.77%
101/2000)
3.2. Despesas com pessoal do Poder
Executivo (art. 20, lll, b, da LC n° 54,00% 42.,62%
101/2000)
3.3. Despesas com pessoal do Poder
Legislativo (art. 20, Ill, a, da LC n°|  6,00% 2,15%
101/2000)
4. Transparéncia Fiscal (Instrugdo Normativa n°
TC.020/2015 e Decisao Normativa n° Resultado
TC.011/2013)
Lei Complementar n°® 131/2009 Cumpriu
5. Pareceres dos Conselhos Municipais
obrigatoérios (Instrucao Normativa n° Resultado
020/2015)
5.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Cumpriu
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Controle Social do Fundeb (art. 24, da Lei n°
11.494/2007)

5.2. Conselho Municipal de Saude (art. 1° da Lei
n°® 8.142/1990)

5.3. Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e
do Adolescente (art. 88 da Lei Federal n°  Cumpriu
8.069/1990)

5.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (art.

Cumpriu

16 da Lei n° 8.742/1993) S
5.5. Conselho Municipal de Alimentacao Escolar GUmprl
art. 18 da Lei n® 11.947/2009)
5.6. Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n° ,
Cumpriu

8.842/1994)

O resultado orgamentario-financeiro e o cumprimento limites legais de
despesas demonstram ter havido preocupagdo com a gestao fiscal responsavel
preconizada pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Também foram observadas as determinacdes constitucionais relativas a aplicagao
minima de recurso em educagéo, e no que se refere a transparéncia da gestéao
fiscal.

Verificou-se ainda que foram devidamente remetidos a esse Tribunal de
Contas os pareceres dos Conselhos Municipais em cumprimento ao que dispde o
art. 7°, paragrafo unico, incisos I, IlI, lll, IV e V, da Instrugdo Normativa n. TC-
0020/2015.

Quanto a aplicagao total em Saude (art. 198 da Constituicdo Federal c/c o
art. 77, lll, do ADCT), constatou-se que o percentual minimo de 15% nao foi
alcancado. Ao examinar as justificativas do Municipio a DGO apresentou a seguinte
analise:

A manifestacdo do Responsavel inicia dizendo que houve incremento de 15,26%
nos recursos oriundos de convénios e/ou receitas vinculadas destinadas a saude.
Disse que no exercicio de 2022 o Municipio arrecadou R$ 42.866.262,65 e que
deste, R$ 11.420.950,45 em Transferéncias de Capital, através de Convénios,
inclusive emendas parlamentares, o que representa 26,64% da receita
arrecadada. Informa que em 2022 houve gastos R$ 1.588.684,40 com
amortizagao e encargos da divida contraidas em exercicios anteriores que foram
aplicadas na pavimentagéo de ruas.

Indica que do valor deduzido das despesas com agdes e servigos publicos de
saude (R$ 1.824.536,37), o valor de R$ 29.084,72 n3o liquidado e sem cobertura
financeira, ndo foi cancelado em 2023 e que, em 2023, foram liquidados R$
11.784,50 (Relacdo de Restos Liquidados a fl. 487), cujas despesas sao, na
maioria, medicamentos (Relagdo de Empenhos a fl. 486), e estdo aguardando a
respectiva entrega.

Outra questdo abordada pelo Responsavel se refere ao valor deduzido referente
repasses ao Consorcio Publico de Saude, no valor de R$ 8.400,00, sem a devida
prestacdo de contas. Argumenta que o sistema nido efetuou os devidos
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langamentos de prestagao de contas na Contabilidade, mas, segundo o Consoércio
foi empenhado R$ 10.145,41, de saldos de exercicios anteriores, conforme
demonstrado no quadro a fl. 487, dos autos.

Com as devidas alegagdes acima diz que o valor ndo aplicado passaria a ser R$
20.840,52 (Quadro 15: R$ 42.770,43 — R$ 11.784,50 — R$ 10.145,41), o que
representaria 0,08% nao aplicado.

Disse que no exercicio de 2022 n&o deixou margem para possiveis dedugdes do
TCE/SC, mas reitera o compromisso com a saude no Municipio, bem como o
comprometimento em aplicar, adicionalmente, respectivo valor no exercicio de
2023.

A instrugdo acolhe a manifestacao do Responsavel por considera-la tempestiva,
tendo em vista seu protocolo sob o n° 28.671/2023 se da dentro do prazo
regimental.

Interessa saber que a metodologia aplicada para a Prestacdo de Contas de
Prefeito € a mesma para todos os Municipios de Santa Catarina. Significa dizer
que as dedugdes aqui relacionadas sdo pertencentes ao exercicio em exame, ou
seja 2022.

Ao final do exercicio de 2022, havia Restos a Pagar Nao Processados inscritos e
que, por falta de cobertura financeira, foram deduzidos das despesas com agdes e
servicos publicos de saude. Independentemente se referidos valores inscritos
foram liquidos e/ou pagos em exercicio diverso ao examinado, nada pode alterar a
posicdo em 31/12/2022. Ou seja, havia procedimento contabil corretamente
verificado, mas para efeitos de aplicagdo do minimo constitucional em agbes e
servicos publicos de saude, nada podera ser acatado nestas condigbes. Vale
lembrar que a apuracao do limite minimo em a¢des e servigos publicos de saude
leva em consideragdo as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, bem
como aquelas empenhadas e ndo liquidadas, mas com cobertura financeira,
mostrando apenas que o ciclo de pagamento ndo se concretizou pelo simples fato
temporal.

Outra questao importante a ser tratada € com relagédo aos recursos aplicados com
os Consorcios Publicos. A abordagem que o TCE/SC aplica no contexto dos
Consorcios para aceitar suas despesas no minimo constitucional é pela efetiva
Prestacdo de Contas, garantindo que ndo seja, tdo somente, o repasse ao
Consorcio como mensurador de aplicagdo, mas sim o devido gasto pela entidade
recebedora (Consorcio) nos seus diversos fornecedores e/ou prestadores de
servigos. Para o caso em tela, pouco comprova o quadro a fls. 487 dos autos, com
efeitos de aplicagdo em agbes e servigos publicos de saude, afinal o que pode
motivar, tecnicamente, o acatamento da manifestagao é a prestagédo de contas. No
citado quadro aparece a informagdo do repasse no exercicio de 2022 (R$
8.400,00), do valor empenhado, do liquidado e pago, considerando os saldos de
exercicios anteriores, conforme alega o Responsavel, mas carece de se saber
onde foi aplicado e a documentacao balizadora.

Importa mencionar ainda, o Processo @PRC 23/00558933 — Pedido de Revisdo
de Certidao, juntado as fls. 491 a 523 dos autos, que diz respeito ao valor em
questdo (R$ 8.400,00). As justificativas apresentadas naquela oportunidade s&o as
mesmas encaminhadas neste Processo, de modo que, conforme mencionado
anteriormente, ndo tem o condao de alterar os dados apurados neste Relatério.

Quanto a falta de margem para possiveis dedugbes deste Tribunal de Contas,
imagina-se que o gestor deve administrar, sempre, pautado pelo seu plano de
governo. A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000
dispde sobre um dos principios basilares do gestor publico:
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Art. 1°,§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange
a renuncia de receita, geracado de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar. (grifou-se)

Significa dizer que o administrador publico deve se pautar pelo planejamento,
evitando gastos em determinada fungao(des), em detrimento de outras, ou ainda
deixando de cumprir alguns mandamentos constitucionais/legais para elevar
percentuais em outras fungdes de governo. E claro que cada gestor escolhera o
planejamento mais adequado para sua administracdo, mas deve observar sua
conduta com o cumprimento de todos os limites, ndo importando se um (limite) foi
melhor cumprido que outro, mas com a adequacao necessaria para uma avaliagao
do Orgao fiscalizador.

Por fim, a valoracdo do descumprimento € mera questdo matematica, afinal o
referido percentual de 0,08% que nao foi acatado, ndo requer consideracdes
técnicas para nao admitir o descumprimento.

Como bem pontuou o Representante do Ministério Publico de Contas, o
montante de R$ 42.770,43 (representando 0,17% do parametro) que se deixou de
aplicar, pode ser considerado valor de pequena monta, fato insuficiente para
macular a apreciacao geral das contas.

No entanto, cabe ressalva as contas para que o responsavel aplique os
valores remanescentes no proximo exercicio.

3. MONITORAMENTO DE METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE

O exame das contas de governo inclui a avaliagdo relativa ao
Monitoramento de Metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei Federal n°
13.005/2014) o Plano possui dez diretrizes, com 20 metas e 254 estratégias, com
abrangéncia em todos os niveis de ensino e esferas de governo, para serem
atingidas em 10 anos.

A analise das contas de 2022, seguiu com o monitoramento da Meta 1,
relacionada a educacao infantil — subdividida no atendimento em creches e em pré-
escolas —, e incluiu o monitoramento da Meta 2, correspondente ao ensino
fundamental, e da Meta 7, referente ao indice de Desenvolvimento da Educacéao
Basica (IDEB).

No caso do Municipio de AgronGmica, o monitoramento relativo ao
exercicio das contas mostrou os seguintes resultados:

Metas do PME | Parametro
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Resultado
(Taxa de
Atendimento)

1. Oferta de Meta do Municipio 60% das
educagao infantil em criangas de até 3 anos até 2024 47,74%
creches (1) — META 1
2. Oferta de 100% das criancas de 4 a 5
educacéo infantil na pré- | anos de idade até o final de 122,03%
escola (2) - META 1 2016
3. ~Oferta dg Minimo de 90% da populagao
educacao no ensino . 99,37%
fundamental — META 2 entre 6 e 14 anos até 2024
1. Calculo da taxa de atendimento: populagéo na faixa etaria 0 a 3 anos de idade matriculadas em creches
dividida pela populagéo de 0 a 3 anos estimada para o Municipio.
2. Calculo da taxa de atendimento: niUmero de criangas na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade matriculadas

dividido pela populacdo de 4 e 5 anos de idade estimada para o Municipio.

Verifica-se que o Municipio ainda n&do cumpre a meta que estabeleceu
(minimo de 50%) em relacao a taxa de atendimento de educagdo infantil em
creches. Constata-se que ndo houve o cumprimento (47,74%). Ademais, nos ultimos
cinco anos, a oferta de Educacgao Infantil em Creches nao atendeu o minimo de 50%
das criancas de até 3 anos nos termos estabelecidos no Plano Nacional de
Educacao, fato que merece atengao e planejamento para que o indice minimo seja
atingido.

No que se refere a meta de matriculas na educacao infantil na pré-escola
(4 e 5 anos), constata-se que o Municipio de Agronémica esta dentro da meta,
atingindo (122,03%).

Quanto as matriculas no ensino fundamental (6 a 14 anos), verifica-se
que as metas fixadas no Plano Nacional de Educag¢ao nao foram atingidas, porém o
indice alcangado foi de 99,37%.

Em relacdo a qualidade da educacdo basica, representada pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) - Meta 7 do PNE, a DGO informou que
nao foi possivel obter dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) relativos ao IDEB de 2015 a 2021, ficando
prejudicada sua analise.

Com relacdo a vinculagdo da LOA as metas do Plano Nacional da
Educacdo (PNE), o qual estabelece que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serdao formulados de maneira a assegurar a consignacao de
dotagdes orgcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar sua plena
execugao, constatou-se que no Municipio de Agronémica o total executado no
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atingimento das metas do PNE do Municipio foi de R$ 9.010.604,29, representando
31,31% do orgamento do Municipio de 2022, conforme o Quadro 20 do Relatério
técnico.

ll.4. RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com o art. 51 da Lei Organica deste Tribunal e a Instrugao
Normativa n° TC-020/2015, que estabelece critérios para organizagcdao e
apresentacao da prestacao de contas anual, normas relativas a remessa de dados,
informacdes e demonstrativos por meio eletrénico, deve acompanhar as contas o
relatério do orgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo (art. 7°,
II), o qual deve conter diversas informag¢des indicadas no Anexo Il da citada
Instrucdo Normativa (salvo as excepcionadas pela Portaria n® TC-0032/2023).

O quadro seguinte demonstra as exigéncias e o contido no relatério do
orgao central apresentado nas contas de gestao:

Conteuido do Relatério do Orgao Central do Sistema
de Controle Interno
. Informacobes sobre matéria
econdmica, financeira, administrativa e social do| Apresentadas
Municipio, inclusive sobre indicadores quando| informagdes
definidos pelo Tribunal de Contas
. Demonstrativo do cumprimento
dos indicadores fiscais da Lei Complementar n°
101/2000, relativos a despesas com pessoal
. Demonstrativo do cumprimento
dos indicadores fiscais da Lei Complementar n°
101/2000, relativos a operagdes de crédito e
endividamento e do cumprimento das metas
fiscais

Resultado

Demonstrativos
apresentados

Demonstrativos
apresentados

. Avaliagdo do cumprimento dos| Demonstrativos
limites constitucionais de aplicagdo em saude apresentados

. Avaliacdo do cumprimento dos
limites constitucionais de aplicagdo em
educacido e FUNDEB apresentados

. Relagdo de convénios com Uniao
e Estado realizados no exercicio e os pendentes
de recebimento, indicando o numero do termo,
data, valor acordado, valor repassado, valor a
receber, respectivos restos a pagar inscritos em
razao do convénio

J Quando for o caso, relatério sobre
eventos justificadores de situagbes de
emergéncia ou calamidade publica, com os| Informag&o apresentada
reflexos econdmicos e sociais, bem como
discriminacdo dos gastos extraordinarios
realizados pelo ente para atendimento
especifico ao evento, indicando numero do

Demonstrativos

Informacao apresentada
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empenho

. Manifestacao sobre as
providéncias adotadas pelo Poder Publico
municipal em relagdo as ressalvas e
recomendacdes do Tribunal de Contas emitidas
nos pareceres prévios dos trés exercicios
anteriores.

. Avaliacdo sobre o cumprimento
das Metas e Estratégias previstas na Lei
(federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de| Informacao apresentada
Educagdo - PNE) e no Plano Municipal de
Educacao (PME)

Informagéao apresentada

Verificou-se que o 6rgéo central do controle interno procurou atender ao
requerido, entretanto, € possivel aprimorar o relatério.

O Parecer do Ministério Publico de Contas entre suas consideragoes,
aduz que o Relatério técnico trouxe dados sobre as Metas de Saneamento Basico
do Municipio, que de acordo com o artigo 11-B da Lei n°® 11.445/2007, “os contratos
de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deveréao definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagcdo com agua potavel, e de 90% (noventa por cento) da populagdo com
coleta e tratamento de esgotos, até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nédo intermiténcia do abastecimento, de reducédo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento”. Sugere recomendacdo aos gestores
publicos do Municipio para que efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento
de todos os indicadores de politicas publicas municipais avaliados no presente
exercicio.

Nesse contexto, do total da populacdo de 5.570, o Municipio informou
que 2.110 pessoas da area urbana sao atendidas com abastecimento de agua, sem
apresentar percentuais da populagdo com acesso aos servigos de esgotamento
sanitario. Ao examinar os dados informados no Sistema Nacional de Informacodes
sobre Saneamento - SNIS, verificou-se que o Municipio esta abaixo dos percentuais
a serem atingidos.

Por fim, necessario registrar que as restricbes apontadas ndo constituem
gravidade suficiente para macular as contas, de forma que se considera suficiente a
expedicdo de recomendacdes para que se atente para o cumprimento das normas
legais e regulamentares.

Assim, considerando o parecer exarado pelo senhor Procurador do
Ministério Publico de Contas, entendo presentes os requisitos que autorizam a
emissao de parecer prévio recomendando a aprovagao das contas do Municipio de
Agronémica, relativas ao exercicio financeiro de 2022, com as ponderagdes e
recomendagdes cabiveis a teor do art. 90 da Resolugdo n°® TC 06/2001 (Regimento
Interno do TCE).
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lll. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da
seguinte deliberacgao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro no artigo 31 da Constituigdo Federal,
no artigo 113 da Constituicdo do Estado e nos artigos 1° e 50 da Lei Complementar
n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatorio Técnico e a
Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado,
no exercicio do controle externo que Ihe é atribuido pela Constituicao, a emissao de
Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinidao
em relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, e conformagdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo sdo constituidas dos respectivos Balangcos Gerais e das demais
demonstragdes técnicas de natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades
vinculados ao Orgamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do
Poder Legislativo, em cumprimento aos artigos 113, §1°, e 59, |, da Constituigdo
Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Orgcamentario, Financeiro e
Patrimonial e os Demonstrativos das Variacbes Patrimoniais, até onde o exame
pode ser realizado para emissao do parecer, estdo escriturados conforme os
preceitos de contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de
2022;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados
as contas apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposi¢oes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituigdo Estadual, o julgamento das contas de governo
prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciagao das contas e a emissao do parecer
prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas
de governo;

VIIl - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
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responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e érgédos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os artigos 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicao
Estadual,

IX — Considerando o Relatério Técnico n°® DGO-352/2023, da Diretoria de
Contas de Governo;

X - Considerando a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, mediante o Parecer MCP/DRR/3333/2023;

1. Emite parecer recomendando a Camara Municipal de Agronémica a
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2022 prestadas pelo senhor César
Luiz Cunha, Prefeito Municipal de Agrondbmica naquele Exercicio, com as seguintes
RESSALVA e RECOMENDAGOES:

1.1. RESSALVA:

1.1.1. Despesa com Acdes e Servigos Publicos de Saude no montante de R$
3.703.370,81, representando 14,83% da receita com impostos (R$
24.974.274,96), quando o percentual minimo a ser aplicado (15,00%)
representaria gastos da ordem de R$ 3.746.141,24, configurando, portanto,
aplicacdo a menor no montante de R$ 42.770,43 ou 0,17%, em descumprimento
ao artigo 198, § 2° da Constituicdo Federal c/c artigo 7° da Lei Complementar n°
141/2012.

1.2. RECOMENDACOES:

1.2.1. adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta de 50%
estabelecida para o atendimento em creche, em atendimento a meta
estabelecida pelo Plano Municipal de Educagao do Municipio de Agrondmica;

1.2.2. atente para as agdes necessarias visando ao cumprimento das metas do
Plano Nacional de Saneamento Basico, tendo em vista que a titularidade dos
servigos pertence ao Municipio;

1.2.3. adote providéncias em relagdo a registros contabeis (Contabilizagdo
indevida de Receita Corrente de origem das Emendas Parlamentares individuais;
de Registro indevido de Passivo Financeiro (Atributo F) com saldo credor na
Fonte de Recurso ordinario — FR 00, em observancia aos artigos 85 da Lei n°
4.320/64 e arts. 8° paragrafo unico e 50, | da LRF (itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Relatorio DGO-352/2022);

1.2.4. tome as medidas necessarias para aplicar, além do percentual
constitucionalmente previsto, 0 montante que deixou de aplicar em despesas
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com acdes e servigos publicos de saude no exercicio de 2022, a luz do disposto
no art. 198 da Constituicao Federal c/c art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012,
disto fazendo comprovacdo a Corte até a proxima prestacdo de contas anual
(item 9.1.1 do Relatério DGO-352/2022);

2. Solicita a Camara de Vereadores de Agrondmica que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa
de cépia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

3. Determina dar ciéncia do Parecer Prévio ao senhor César Luiz Cunha, a Camara

Municipal de Agronémica, ao Responsavel pelo 6rgao central de controle interno
do Municipio de Agrondmica e ao Conselho Municipal de Educacgao.

Florianopolis, data da assinatura digital.

LUIZ ROBERTO HERBST

Conselheiro Relator
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