MINISTERIO PUBLICO

VEC

DE CONTAS
Parecer: MPC/SRF/720/2024
Processo: @PCP 24/00173073
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Agrondmica
Assunto: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2023

Numero Unificado: MPC-SC 2.4/2024.358

1. Relatério

Cuida-se das contas anuais prestadas pelo prefeito do Municipio

de Agrondmica, relativas ao exercicio de 2023.

ApOs a realizagao de diligéncia (fls. 323-326) e manifestacéo do
Sr. Prefeito (fls. 327-329), a Diretoria de Contas de Governo (DGO) analisou o
processo por meio do Relatorio n. 307/2024 (fls. 332-412), elaborando
consideragdes gerais sobre os dados apresentados, com identificacdo de

restricdes de ordem constitucional e legais.

Vieram-me os autos.

2. Analise

Preliminarmente, quanto ao prazo de remessa estipulado pelo art.
51 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000 (28 de fevereiro), constato que as
contas foram prestadas tempestivamente, caracterizando o cumprimento do

referido dever legal.

Analisando a prestacdo de contas em cotejo com o disposto na
Decisdo Normativa n. TC-6/2008", observo que inexistem restricbes dotadas de

gravidade capaz de ensejar parecer pela sua rejeigao.

! Estabelece critérios para apreciagdo, mediante parecer prévio, das contas anuais prestadas
pelos Prefeitos Municipais, e o julgamento das contas anuais dos Administradores Municipais, e
da outras providéncias.
1
_—



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

O Balanco Geral do Municipio apresentou inconsisténcias de
natureza contabil, mas estas ndao afetam de forma significativa a fidedignidade
da posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial do ente, tendo as operagdes
sido apresentadas, de modo geral, conforme os principios fundamentais da

contabilidade publica.

Outrossim, o Municipio apresentou déficit no resultado
orcamentario, contudo totalmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, tendo cumprido os limites minimos constitucionais e legais
de aplicacido de recursos em saude e educagao — exceto quanto a determinado
limite do FUNDEB —, além de respeitado os limites maximos para despesas

com pessoal.

Inclusive, constatou-se o cumprimento do item 1.2.4 do Parecer
Prévio n. 272/2023 (@PCP 23/00098673),% tendo a equipe de auditoria anotado
(fl. 367) que o valor a maior em saude gasto no exercicio (R$ 234.409,23)

superou o valor a menor verificado no exercicio de 2022 (R$ 42.770,43).

Ja no tocante a aplicacdo do percentual minimo de 15% dos
recursos da complementacao-VAAT/FUNDEB em despesas de capital, a DGO
constatou a aplicagdo do equivalente a 7,14%, representando aplicagdo a menor
de R$ 42.811,06, em desatencdo ao art. 212-A, XI, da Constituicao® e ao art. 27
da Lei n. 14.113/2020.*

A contabilizagdo deve ocorrer mediante registro das despesas na
Fonte de Recursos — FR 542 (Transferéncias do FUNDEB — Complementacgéo da
Unido — VAAT).

2 1.2.4. Tome as medidas necessarias para aplicar, além do percentual constitucionalmente
previsto, 0 montante que deixou de aplicar em despesas com agdes e servigos publicos de saude
no exercicio de 2022, a luz do disposto no art. 198 da Constituicido Federal c/c o art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, disto fazendo comprovagido a esta Corte de Contas até a préxima
prestacédo de contas anual.
3 Art. 212-A. [...] XI - proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V
do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagido basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
4 Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementagéo-VAAT,
previstos no inciso Il do caputdo art. 5° desta Lei, sera aplicado, em cada rede de ensino
beneficiada, em despesas de capital.
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Instado a se manifestar (fl. 323), o Prefeito informou que os
recursos do FUNDEB oriundos da complementagcdao VAAT deixaram de ser
aplicados em sua totalidade em razdo da ocorréncia de eventos climaticos
adversos a partir de outubro de 2023, com consequente decretacédo de estado de
emergéncia e calamidade publica, informando que a aplicagdo desses recursos
devera ocorrer em 2024 (fls. 327-329).

Os argumentos trazidos pelo Prefeito em sua manifestagcdo séo

insuficientes para afastar o apontamento.

Embora os eventos relatados de fato demandem ag¢des imediatas
do gestor publico no intuito de solucionar questbes de ordem publica urgentes,
nao se prestam a justificar a suposta impossibilidade de aplicagao do restante do
percentual minimo de 15% em despesas de capital, inexistindo comprovacao nos

autos nesse sentido.

Além disso, ndo ha amparo legal para aplicagdo dos recursos de
complementagcao do VAAT/FUNDEB no exercicio seguinte ao do ingresso nos

cofres publicos, devendo a aplicacédo ocorrer dentro do exercicio sob analise.

Nao foram, portanto, aplicados os recursos minimos oriundos da
complementagcdo VAAT/FUNDEB em despesas de capital no exercicio de 2023,
devendo ser confirmada a restricdo, em relagdao a qual se mostra suficiente a

expedicdo de recomendagao.

Sobre o assunto, saliento que, a luz da Decisdo Normativa n. TC-
6/2008, a restricdo ndo se mostra capaz de ensejar parecer prévio pela rejei¢cao, a

despeito de seu carater constitucional.

Isso porque o limite em questao foi positivado a partir da Emenda
Constitucional n. 108/2020 (art. 212-A) e da nova lei do mencionado fundo (Lei n.
14.113/2020), n&o encontrando ainda previsédo na citada decisdo normativa dentre

as hipoteses que podem levar a parecer pela rejeigdo das contas.®

> Em relagdo ao FUNDEB, apenas os seguintes limites — reformulados na Lei n. 14.113/2020 —
estdo previstos: “Art. 9° As restricdes que podem ensejar a emissdo de Parecer Prévio com
recomendacgdo de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito, dentre outras, compéem o Anexo
I, integrante desta Decisao Normativa, em especial as seguintes: [...]

VIl - DESPESAS (ENSINO/FUNDEB) — Nao-aplicagdo de pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos do FUNDEB em remuneracdo dos profissionais do magistério exclusivamente na
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Ao apreciar irregularidade analoga no processo @PCP
22/00106330,° o Relator Gerson dos Santos Sicca externou o mesmo

entendimento,’ sendo seguido pelo Tribunal Pleno no Parecer Prévio n. 193/2022.

Seguindo na analise, a relagdao entre despesas e receitas
correntes situou-se em percentual inferior a 95%, nao enquadrando o
Municipio, assim, na hipotese de aplicagdo do mecanismo de ajuste fiscal trazido

pelo art. 167-A da Constituicao Federal.

Dando sequéncia ao monitoramento de politicas publicas, a DGO
analisou o cumprimento da meta de saneamento basico para 2033, prevista no
art. 11-B da Lei n. 11.445/20078, consignando que o Municipio ainda se encontra
abaixo dos percentuais a serem atingidos de cobertura do abastecimento de
agua e da coleta e tratamento de esgoto da populacédo, de acordo com os dados

informados no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

Ja com relacdo ao Plano Municipal de Saude, a equipe de
auditoria registrou que o referido instrumento se encontra com o status de
aprovado no Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento dos

Municipios de Santa Catarina, mantido pelo Ministério da Saude.

educagdo basica e/ou nado-aplicagdo do restante em outras despesas proprias relativas a
manutengao e desenvolvimento da educagéao basica (CF, ADCT, art. 60, XII).

VIIl - DESPESA. FUNDEB. Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagao basica
no valor de RS...., equivalendo a ....% (menos que 95%) dos recursos oriundos do FUNDEB,
gerando aplicagdo a menor no valor de R$.... (Lei n. 11.494/2007, art. 21).

® Despesas realizadas com os recursos oriundos da complementagdo-VAAT/FUNDEB em
despesas de capital no valor de R$ 20.529,18, representando 11,07% dos recursos (R$

185.499,50), quando o percentual estabelecido de 15,00% representaria gastos da ordem de R$
27.824,93, configurando, portanto, aplicagdo a menor de R$ 7.29575 ou 3,93%, em

descumprimento ao estabelecido no art. 212-A, Xl, da Constituigdo Federal c/c art. 27 da Lei n.
14.113/2020.

7 FI. 481 do referido PCP: “Entendo pela suficiéncia de recomendagdo para a corregdo da
irregularidade, nos termos do quadro retro, haja vista que ndo esta dentre aquelas passiveis de
ensejar recomendacao para a rejeigdo das contas do Municipio, nos termos do art. 9° da Decisédo
Normativa n® TC-06/2008 desta Corte de Contas, que estabelece critérios para a emissdo de
parecer prévio sobre contas anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais”.

8 Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagao com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de n&o intermiténcia do
abastecimento, de reducgao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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Por sua vez, no que se refere ao Plano Nacional de Educacgao
aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014, a DGO realizou o0 monitoramento da
Meta 1 — relacionada a educacao infantil em creches e na pré-escola, da Meta 2 —
relacionada ao ensino fundamental, e da Meta 7 — referente ao indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

A respeito da Meta 1, auditores do Tribunal constataram que o
Municipio se encontra fora do percentual minimo previsto no que tange a taxa de
atendimento em creche, e fora do percentual minimo no que tange a taxa de

atendimento em pré-escola.

A respeito da Meta 2, a DGO verificou que o Municipio se
encontra dentro do percentual minimo previsto quanto a taxa de atendimento do

ensino fundamental.

Acerca da Meta 7, auditores do Tribunal verificaram que nao foi
possivel obter dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) relativos ao IDEB de 2021 quanto aos anos iniciais e finais

do ensino fundamental, ficando a analise prejudicada.

No mais, subscrevo as consideragdes da equipe de auditoria a
respeito da caracterizacado das restricdes elencadas no item 9.2 do relatdrio final
de auditoria, cuja gravidade, todavia, nao induz a reprovabilidade das contas nos
termos da Decisdo Normativa n. TC-6/2008, mostrando-se suficiente expedigao

de recomendacao.

Levando em consideragao os elementos analisados e os demais
dados informados pela Diretoria de Contas de Governo, tenho que as contas sob
andlise merecem emissdo de parecer prévio pela aprovagdo, com as

recomendacgdes cabiveis, a teor do art. 90 da Resolugdo n. TC-6/2001°.

® Art. 90. O projeto de Parecer Prévio das contas municipais fara remissdo a analise geral e
fundamentada do Relatério Técnico, com as ressalvas e recomendagdes do Relator, se existentes,
devendo concluir pela aprovagéo ou rejeigao.
§ 2° Recomendagdes sdo medidas sugeridas para a corre¢ao das falhas e deficiéncias verificadas
no exame de contas.
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3. Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
com amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se pela adogcdo das seguintes

providéncias:

3.1. Emissdo de parecer prévio recomendando a Camara de
Vereadores a APROVAGAO das CONTAS prestadas pelo prefeito do Municipio
de Agrondmica, referentes ao exercicio de 2023.

3.2. RECOMENDAGAO ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias para prevengao e corregao das restricbes consignadas no relatério
técnico da DGO.

3.3. RECOMENDAGCAO ao Governo Municipal que:

3.3.1. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche, em observancia ao
disposto no Plano Municipal de Educacédo e na parte final da Meta 1 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao).

3.3.2. Seja garantido o atendimento na pré-escola para criangas
de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento a parte inicial da Meta 1 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo).

3.3.3. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance da meta projetada pelo INEP para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, em observancia a Meta 7 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de

Educacao).

3.3.4. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance das metas de cobertura do abastecimento de agua e da coleta e
tratamento de esgoto projetadas pelo art. 11-B da Lei n. 11.445/2007 (Novo

Marco Legal do Saneamento Basico).

3.4. RECOMENDACAO ao Poder Executivo que, apds o transito

em julgado, divulgue a prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio,



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA C ATARINA

VEC

inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, em atencéo ao art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3.5. DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo & Camara de
Vereadores, para os fins do disposto no art. 113, § 3°, da Constituicdo Estadual,
SOLICITANDO-LHE que comunique ao Tribunal de Contas o resultado do
julgamento das contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar
Estadual n. 202/2000, com a remessa de copia do ato, acompanhado da ata da

sessdo de julgamento.

3.6. DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do
Relatério Técnico da DGO e do Parecer do MPC/SC ao chefe do Poder Executivo
municipal, bem como ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo e ao Conselho Municipal de Educacgao, este para fins de analise dos
seguintes pontos: a) cumprimento dos limites atinentes ao ensino e ao FUNDEB,
b) parecer do Conselho do FUNDEB e c) monitoramento das metas do Plano

Nacional de Educacéo.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Sérgio Ramos Filho
Procurador de Contas



