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Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2018

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITEBIOS
PARA  EMISSAO DE PARECER PREVIO.
APROVACAO.

A inexisténcia de restricdo classificada pela Decisédo
Normativa n. TC-06/2008 como apta a ensejar a rejeicéo
das contas autoriza a expedicdo de parecer prévio
favoravel a aprovagéo das contas.

IMPROPRIEDADES CONTABEIS. RECOMENDAGAO.

Podem ser toleradas impropriedades contabeis que
possuam pouca influéncia nos demonstrativos do
Balanco Geral Anual, sem prejuizo das recomendacdes
pertinentes.

POI:iTICAS POBLICA§. PLANOS NACIONAIS DE
SAUDE E EDUCAGAO. MONITORAMENTO DAS
ACOES MUNICIPAIS.

Incluidas na analise das prestacdes de contas de prefeito
0 monitoramento das politicas publicas relacionadas a
salide e educacdo, a verificacdo do descumprimento das
metas estabelecidas nos planos nacionais justifica a
expedicdo de recomendagdo para atendimento das
acOes, estratégias e indicadores previstos naqueles
instrumentos.

ATRASO NA REMESSA DA PRE~STAQAO DE CONTAS
DO PREFEITO. RECOMENDACAO.

A prestacdo de contas apresentada pelo Prefeito devera
ser prestada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio subsequente.

Trata-se de prestacdo de contas do Prefeito Municipal de Vidal

Ramos referente ao exercicio de 2018, Sr. Laércio da Cruz, em cumprimento

ao disposto no art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal, art. 113 da
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Constituicdo Estadual e arts. 50 a 59 da Lei Complementar Estadual n.
202/2000.

A Diretoria de Controle dos Municipios — DMU, por meio do Relatorio
Técnico n. 14/2019, analisou o Balanco Anual do exercicio de 2018 e as
informacdes dos registros contabeis e de execucdo orcamentaria enviadas pelo
municipio por meio eletrénico (arts. 7° e 8° da Instrugcdo Normativa n. TC-
20/2015). Tal andlise identificou as seguintes restricdes:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 150.000,00, em desacordo
com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteracbes
posteriores c/c art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3 e Anexo 10 as fls. 40 a
49 dos autos);

9.1.2. Auséncia de reconhecimento no exercicio em andlise de
obrigacao referente a contabilizacdo indevida no exercicio anterior de
compensacdo previdenciaria, no montante de R$ 27.013,81, sem
homologacdo da Receita Federal ou decisdo judicial transitada em julgado,
caracterizando afronta ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64. (ltem 4.2 e Anexos
da Instru¢éo: Documento 2, fl.1 e Documento 3, fl. 1) e;

9.1.3. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrucdo Normativa n° TC — 20/2015 (fls. 2 e 3 dos autos).

Conclui o 6rgéo instrutivo que este Tribunal deva recomendar a
Camara de Vereadores a verificacdo de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observacfes constantes do relatério de andlise das contas e ao 6rgao Central
de Controle Interno para adote providéncias junto ao setor contabil do
Municipio para a corre¢cdo da contabilidade atual da irregularidade relativa a

compensacao previdenciaria ocorrida nos exercicios anteriores.

Sugeriu também a DMU que solicite a Camara Municipal a
comunicacao a respeito do julgamento das contas anuais e que se dé ciéncia
ao Conselho Municipal de Educacao acerca da analise do cumprimento dos
limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e
Alimentacdo Escolar e do Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de

Educacéo.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1785/2019, da lavra
do Exma. Procuradora de Contas Cibelly Farias, opinou pela emissédo de
parecer prévio recomendando a aprovacdo das contas, com determinacdes e
recomendacfes. Além disso, sugeriu a formacdo de autos apartados com
vistas ao exame do ato descrito no item 9.1.3 do relatério da DMU e a remessa
de informacfGes ao Ministério Publico Estadual acerca da questdo do plano
diretor.

Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A andlise das conclusdes consignadas no relatério técnico da DMU,
bem como da manifestacdo proferida pelo Ministério Publico de Contas,
permite concluir que ndo foram detectadas, na analise do balanco geral,
irregularidades que pudessem comprometer substancialmente o equilibrio das
contas publicas ou a afericdo geral acerca da gestdo orcamentaria, patrimonial

e financeira havida no exercicio.

Na analise da gestdo orcamentaria, os auditores da DMU
verificaram que o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita
arrecadada de R$ 26.369.472,40, equivalendo a 114,65% da receita orcada
na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 26.407.273,31, equivalendo a 92,26%
da despesa autorizada no orgcamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
resultou no Déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 37.800,91,
correspondendo a 0,14% da receita arrecadada, totalmente absorvido pelo

Superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 529.947,41).

Na analise da gestao patrimonial e financeira, o confronto entre o

ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em

Processo: @PCP 19/00367022 - 4510518



ESTADO DE SANTA CATARINA
|||| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBU
DE COl

MNAL
BESNIAS GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUNIZ GAVI
CATARINA

Superavit financeiro de R$ 492.266,50. Desse resultado foi possivel concluir
que para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio possui R$

0,48 de divida de curto prazo.

Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicacao de
recursos na educacao e saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposi¢cdes constitucionais e legais, verificou-se que
foram observados os parametros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a sequir:

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL

CUMPRIU?

Minimo/

Maximo
(R$)

Valor Aplicado
(R9)

Aplicacdo em acdes e servicos

*g w publicos de salude do produto da Sim 3?35833'(3()’;‘1 4‘(122273;}30’)52
) arrecadacdo de 15% dos impostos ' '
Aplicacdo de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos Sim 5.164.116,72 6.444.391,23
na manutencéo e desenvolvimento (25,00%) (31,20%)
do ensino (art. 212, da CF/88).
Aplicagdo de, no minimo, 60% dos
o recursos do FUNDEB para
15 remuneracdo dos profissionais do 1.918.118.36 3.022.808.43
< magistério da educagao basica em Sim ' (60 '00%’) ’ 94 .56%’)
g efetivo exercicio (art. 60, Xll, do ' ’
[a] ADCT e art. 22, da Lei n.
= 11.494/2007).
Aplicacdo de, no minimo, 95% dos
recursos do FUNDEB em
manutencé@o e desenvolvimento da Sim 3?3;83&))73 3%985 72350’)4 7
educacdo bésica (art. 21 da Lei n. ! '
11.494/2007).
Gastos com pessoal do Municipio,
1) limite maximo de 60% da Receita sim 14.694.479,44 12.726.285,63
< Corrente Liquida (art. 169 da (60,00%) (51,96%)
n
= CF/88).
514" | Gastos com pessoal do Poder
0= Executivo, limite méximo de 54% Sim 13.225.031,49 12.180.699,17
| da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (49,74%)
g 20, 1ll, b, da LC n. 101/2000).
% Gastos com pessoal do Poder
L Legislativo, limite méximo de 6% da Sim 1.469.447,94 545.586,46
= Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (2,23%)
Ill, a, da LC n. 101/2000).
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Nas contas do exercicio em exame, ao verificar um dos pontos da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, a DMU constatou que o
Municipio possui plano diretor vigente, instituido pela Lei Complementar
Municipal n. 28/2008, cumprindo, portanto, o disposto no art. 41 da Lei n.
10.257/01 — Estatuto das Cidades (item 2.2 do Relatério n. 14/2019), embora
nao tenha sido revisado, conforme a exigéncia do art. 40, 83° da Lei Federal n.
10.257/2001.

Embora o Ministério Publico de Contas tenha sugerido a formacéo
de autos apartados para apurar a omissao do Municipio quanto ao plano diretor
e a remessa de informacdes ao Ministério Publico Estadual, tal restricdo nao
compromete a regularidade das contas da Prefeitura, sendo suficiente a
recomendacdo ao Poder Executivo local a fim de adotar os procedimentos
necessarios para elaboracéo e aprovacao do plano diretor. Além disso, o 6rgéo
ministerial ja informou que, ao final da apreciacdo das Prestacfes de Contas
dos Prefeitos, encaminhard tais informacbes por meio de Relatério
Circunstanciado ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em
atendimento ao previsto no item 2.1, alinea “c”, do Termo de Cooperacdo
Técnica n. 005/2016, para ciéncia dos fatos e adocdo das medidas que

entender cabiveis.

bY

No tocante a analise da constituicdo e do funcionamento dos
Conselhos Municipais, regulamentados pela Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015 (art. 7°, paragrafo unico), colima-se destacar a importancia desses
orgaos de natureza deliberativa e consultiva, que tém por atribuicdo auxiliar na

formulacdo e no controle da execuc¢éo das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatério técnico, a DMU apurou a remessa dos
pareceres e das prestacoes de contas do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, do Conselho Municipal de
Saude, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Conselho Municipal de
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Alimentacdo Escolar e do Conselho Municipal do Idoso. De todos eles, foi

possivel extrair a informacao de que as contas foram aprovadas.

No item 7 do respectivo relatdrio técnico também foi analisado para
0 exercicio em exame o cumprimento das disposi¢cBes relativas a
transparéncia na gestao fiscal, em decorréncia da Lei Complementar n.
131/2009 — que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 —, e
do Decreto n. 7.185/2010.

A DMU avaliou, por amostragem, o cumprimento dos padrdes
minimos quanto a forma, ao contetdo e aos prazos para disponibilizacdo das
informacbes relativas a execucdo orcamentaria e financeira da unidade
gestora. De acordo com 0s técnicos, a analise do segundo item quanto a forma

restou prejudicada.

Segundo a DMU, a unidade cumpriu todas as regras estabelecidas

pela nova regulamentacado da Lei da Transparéncia.

No item 8 do relatério técnico, a DMU tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educacdo, mediante a avaliacéo
guantitativa de acbes adotadas pelo municipio de acordo com o Plano
Nacional da Saude - PNS (Pactuacdo Interfederativa 2017-2021 — Lei n.
8.080/90) e com o Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei n. 13.005/14).

No tocante ao PNS, elaborado de maneira conjunta por Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para o periodo 2017-2021, foram
definidos diretrizes, objetivos e metas da saude por meio de 23 indicadores.
Todavia, em razdo da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no site da
Secretaria de Estado da Salude de Santa Catarina, a DMU informou que a
avaliacdo das metas/resultados do ano de 2018 restou prejudicada.

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 para o
periodo de 10 anos, a DMU optou, na andlise das contas de 2018, pelo

monitoramento da Meta 1, que consistia em universalizar, até 2016, a
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educacéao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender no minimo

50% das criancas de até 3 anos, dentro do prazo de vigéncia do PNE.

A area técnica informou que o municipio esta fora do percentual
minimo previsto para as duas submetas, isso porque a taxa de atendimento em
creches, que foi de 46,49% (item 8.2.2, fls. 256-257) e a taxa de atendimento
na pré-escola foi de 86,67% (item 8.2.3, fl. 258).

A DMU também destacou que, embora o municipio tenha registrado
um aumento, em termos percentuais, da taxa de atendimento nas creches (que
era de 43,68% no exercicio de 2017), também registrou uma diminuicdo da

taxa de atendimento na pré-escola (que era de 87,50% no exercicio de 2017).

Tais fatos justificam a expedicdo de recomendacao orientando para

0 cumprimento das metas previstas na legislacéo federal.

Quanto as impropriedades contabeis enunciadas nos itens 9.1.1
a 9.1.2 do relatério técnico, observo que nao apresentam reflexo significativo
no conjunto das demonstracdes contabeis do balanco anual e merecem ser
revistas e corrigidas pela Administragdo Municipal, configurando-se como

passiveis de recomendacéao.

Como restricdo de ordem legal (item 9.1.1), a DMU também
registrou o atraso na remessa da prestacao de contas do prefeito, em
descumprimento ao disposto no art. 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o
art. 7° da Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, que estabelece o prazo até o dia
28 de fevereiro do exercicio seguinte. Conforme consta no protocolo de fls. 02-
03, a prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte de Contas apenas no
dia 17 de abril de 2019 (fls. 02-03).

Em relacédo ao atraso verificado, entendo como medida suficiente a
recomendacao ao Poder Executivo local a fim de atentar para o prazo previsto

na legislacdo para a remessa da prestacdo de contas, podendo ser
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dispensada, por ora, a formacdo de autos apartados sugerida pelo Ministério

Publico de Contas.

Tendo em vista, portanto, a fundamentacdo exposta neste voto,
consideram-se presentes 0s requisitos que autorizam a expedicdo de parecer

prévio favoravel a aprovacédo das contas ora analisadas.

Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questdo nao
envolve a andlise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive

do Prefeito, os quais poderao ser objeto de julgamento em processo especifico.

Il -VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, no art.
113 da Constituicdo do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar
estadual n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a ado¢cdo da seguinte

deliberacéo:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de
Vereadores a APROVAGAO das contas do Prefeito Municipal de Vidal Ramos,
relativas ao exercicio de 2017.

2. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o
envolvimento e a responsabilizacdo do 6rgdao de controle interno, a
adocao de providéncias para prevencao e corregcdo das seguintes deficiéncias
apontadas no Relatério DMU n. 14/2019:

2.1. Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 150.000,00, em desacordo com
a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteracdes posteriores c/c
art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 9.1.1 do Relatério DMU n. 14/2019);

2.2. Auséncia de reconhecimento no exercicio em analise de

obrigacdo referente a contabilizacdo indevida no exercicio anterior de
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compensacdao previdenciaria, no montante de R$ 27.013,81, sem homologac¢éo
da Receita Federal ou deciséo judicial transitada em julgado, caracterizando
afronta ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 9.1.1 do Relatério DMU n.
14/2019);

2.3. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrucdo Normativa n°® TC — 20/2015 (item 9.1.1 do Relatério DMU
n. 14/2019).

2.4. Envio do Plano de Acéo e/ou Plano de Aplicagéo e/ou a avalicao
de cumprimento do plano, por ocasido da remessa dos pareceres e da
prestacdo de contas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

3. Recomendar ao Municipio que adote providéncias tendentes a
garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacéao e na parte final da Meta
1 da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéo — PNE).

4. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-
escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, I, da
Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE).

5. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orcamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacdo de dotacfes orgcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de
Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execucdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE).
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6. Recomendar ao Poder Executivo que, apos o transito em julgado,
divulgue esta prestacdo de contas e 0 respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

7. Recomendar & Camara de Vereadores anotacao e verificacao de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacées constantes do Relatério
DMU n. 14/20109.

8. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte
de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa

de cépia do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento da Camara.

9. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do voto do relator e do
Relatorio DMU n. 14/2019 que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de Vidal
Ramos, ao responsavel, a Camara Municipal e ao Conselho Municipal de

Educacao.

Gabinete, em 22 de Julho de 2019.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator

Processo: @PCP 19/00367022 - 4510518

10



