MINISTERIO PUBLICO

VEC

DE CONTAS
Parecer: MPC/SRF/589/2025
Processo: @PCP 25/00043139
Unidade Gestora: Prefeitura de Vidal Ramos
Assunto: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2024

Numero Unificado: MPC-SC 2.4/2025.291

1. Relatério

Cuida-se das contas anuais prestadas pelo prefeito do Municipio

de Vidal Ramos, relativas ao exercicio de 2024.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO) analisou o processo por
meio do Relatério n. 228/2025, elaborando consideracdes gerais sobre os dados

apresentados, com identificacdo de restricoes legais.

Vieram-me os autos.

2. Analise

Preliminarmente, quanto ao prazo de remessa estipulado pelo art.
51 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000 (28 de fevereiro), constato que as
contas foram prestadas tempestivamente, caracterizando o cumprimento do

referido dever legal.

Analisando a prestagcdo de contas em cotejo com o disposto na
Decisdao Normativa n. TC-6/2008," observo que inexistem restrices dotadas de

gravidade capaz de ensejar parecer pela sua rejeigao.

! Estabelece critérios para apreciagdo, mediante parecer prévio, das contas anuais prestadas
pelos Prefeitos Municipais, e o julgamento das contas anuais dos Administradores Municipais, e
da outras providéncias.
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O Balanco Geral do Municipio apresentou inconsisténcias de
natureza contabil? mas estas ndo afetaram de forma significativa a
fidedignidade da posi¢cao orgamentaria, financeira e patrimonial do ente, tendo as
operacbes sido apresentadas, de modo geral, conforme os principios

fundamentais da contabilidade publica.

Outrossim, o Municipio apresentou superavit no resultado
orcamentario® e superavit financeiro,* tendo cumprido os limites minimos
constitucionais e legais de aplicagdo de recursos em saude e educagao, além de

respeitado os limites maximos para despesas com pessoal.

Nesse ponto, a equipe de auditoria anotou a realizagdo de
despesas de competéncia do exercicio e ndo empenhadas na época propria, no
montante de R$ 7.800,00, em desacordo com os artigos 35, inc. II,° 60, caput,® e
85" da Lei n. 4.320/1964 (restrigdo 10.2.1).

Considerando o baixo valor identificado, a auséncia de impacto no
resultado orcamentario superavitario e que nao se trata de apontamento
reincidente em relacdo as contas dos ultimos 3 (trés) exercicios, entendo

suficiente a emissdo de recomendacgao sobre o referido aspecto.

Por sua vez, a relagao entre despesas e receitas correntes

situou-se em percentual inferior a 95%, nao enquadrando o Municipio, assim,

2.10.2.2 Divergéncia, no valor de R$ 3.455,95, entre as Transferéncias Financeiras Recebidas (R$

14.773.073,43) e as Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 14.769.617,48), evidenciadas no

Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei n. 4.320/64, caracterizando afronta ao artigo 85 da referida

Lei (fls. 92 a 106 dos autos).

10.2.3 Auséncia de regularizagdo, do valor de R$ 28.783,52, registrado desde o exercicio de 2017

na conta contabil 113410400 na Camara Municipal, de modo a assegurar a correta aplicagdo dos

recursos publicos, em afronta ao artigo 85 da Lei n. 4.320/64 (Documentos 07 e 08 do Anexo do

Relatério de Instrucéo).

3 “A Administracdo deve observar o principio do equilibrio orgamentario, em atencdo ao disposto

no art. 48 da Lei n. 4320/64, de modo a manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita

arrecadada e a despesa realizada, como objetivo de reduzir ao minimo os eventuais déficits

orcamentarios” (Acordao n. TCU-3353/2008 — 22 Camara).

4 Art. 43, § 2°, da Lei n. 4.320/64: “§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva

entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos

adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas”.

> Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: [...] Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

¢ Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

7 Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o

acompanhamento da execug¢do orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a

determinacao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e

a interpretacéo dos resultados econémicos e financeiros.
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na hipotese de aplicagdo do mecanismo de ajuste fiscal trazido pelo art. 167-A da

Constituicao Federal.

No tocante a transparéncia da gestao fiscal, auditores da DGO
identificaram que o Municipio cumpriu todos os critérios de informagao

analisados.

Dando sequéncia ao monitoramento de politicas publicas, a DGO
analisou o cumprimento da meta de saneamento basico para 2033, prevista no
art. 11-B da Lei n. 11.445/2007,® consignando que o Municipio ainda se encontra
abaixo dos percentuais a serem atingidos de cobertura do abastecimento de
agua e da coleta e tratamento de esgoto da populagéo, de acordo com os dados
informados no Sistema Nacional de Informagbées em Saneamento Basico
(SINISA).

Ja com relacdo ao Plano Municipal de Saude, a equipe de
auditoria registrou que o referido instrumento se encontra com o status de
aprovado no Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento dos

Municipios de Santa Catarina, mantido pelo Ministério da Saude.

Por sua vez, no que se refere ao Plano Nacional de Educacgao
aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 e prorrogado até o final do exercicio de
2025 pela Lei n. 14.934/2024, a DGO realizou o monitoramento da Meta 1 —
relacionada a educagdo infanti em creches e na pré-escola, da Meta 2 -
relacionada ao ensino fundamental, e da Meta 7 — referente ao indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

A respeito da Meta 1, auditores do Tribunal constataram que o
Municipio se encontra fora do percentual minimo previsto no que tange a taxa de
atendimento em creche, e fora do percentual minimo no que tange a taxa de

atendimento em pré-escola.

8 Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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A respeito da Meta 2, a DGO verificou que o Municipio se
encontra fora do percentual minimo previsto quanto a taxa de atendimento do

ensino fundamental.

Acerca da Meta 7, o municipio esta abaixo da meta projetada
pelo INEP para os anos iniciais do ensino fundamental e, quanto aos anos finais,
auditores do Tribunal verificaram que nao foi possivel obter dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) relativos

ao IDEB de 2023, ficando a analise prejudicada.

Por fim, analisando a disponibilidade de caixa liquida por fonte de
recursos, a DGO verificou que o Municipio ndo contraiu obriga¢cdes de despesas
nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade de caixa, tanto com relagao
aos recursos vinculados quanto n&o vinculados, evidenciando o cumprimento do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).°

Levando em consideragcao os elementos analisados e os demais
dados informados pela Diretoria de Contas de Governo, tenho que as contas sob
andlise merecem emissdo de parecer prévio pela aprovagdo, com as

recomendagdes cabiveis, a teor do art. 90 da Resolugdo n. TC-6/2001.™

3. Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
com amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se pela adogdo das seguintes

providéncias:

° Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érg&o referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres

do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro

dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

10 Art. 90. O projeto de Parecer Prévio das contas municipais fara remissdo a analise geral e

fundamentada do Relatério Técnico, com as ressalvas e recomendacdes do Relator, se existentes,

devendo concluir pela aprovagéo ou rejeigao.

§ 1° Constituem ressalvas as observagbes de natureza restritiva em relagdo a certos fatos

verificados no exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais

fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 2° Recomendagdes sdo medidas sugeridas para a corre¢ao das falhas e deficiéncias verificadas

no exame de contas.
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3.1. Emissdo de parecer prévio recomendando a Camara de
Vereadores a APROVAGAO das CONTAS prestadas pelo prefeito do Municipio

de Vidal Ramos, referentes ao exercicio de 2024.

3.2. RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias para prevengao e corregcado das restricbes consignadas no relatorio
técnico da DGO.

3.3. RECOMENDAR ao Governo Municipal que:

3.3.1. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche, em observancia ao
disposto no Plano Municipal de Educacdo e na parte final da Meta 1 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo).

3.3.2. Seja garantido o atendimento na pré-escola para criangas
de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento a parte inicial da Meta 1 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo).

3.3.3. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance da taxa de atendimento do ensino fundamental, em observancia a Meta 2
da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo).

3.3.4. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance da meta projetada pelo INEP para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, em observancia a Meta 7 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de

Educacao).

3.3.5. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance das metas de cobertura do abastecimento de agua e da coleta e
tratamento de esgoto projetadas pelo art. 11-B da Lei n. 11.445/2007 (Novo

Marco Legal do Saneamento Basico).

3.4. DETERMINAR ao Poder Executivo que, apds o transito em
julgado, divulgue a prestacéo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive
em meios eletrdbnicos de acesso publico, em atencdo ao art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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3.5. DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo & Camara de
Vereadores, para os fins do disposto no art. 113, § 3°, da Constituicdo Estadual,
SOLICITANDO-LHE que comunique ao Tribunal de Contas o resultado do

julgamento das contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar

Estadual n. 202/2000, com a remessa de copia do ato, acompanhado da ata da

sessao de julgamento.

3.6. DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do
Relatério Técnico da DGO e do Parecer do MPC/SC ao atual chefe do Poder
Executivo municipal e ao Prefeito responsavel pela prestagdo de contas (acaso
diverso), ao responsavel pela contabilidade da Prefeitura, ao Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e ao Conselho Municipal de
Educacéo, este para fins de analise dos seguintes pontos: a) cumprimento dos
limites atinentes ao ensino e ao FUNDEB, b) parecer do Conselho do FUNDEB e

c) monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéao.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Sérgio Ramos Filho
Procurador de Contas



