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Municipio de Braco do Trombudo
Prefeito Nildo Melmestet

0,780 3.769

IDHM Habitantes

27.4% 18,7% 51,6% Superavit

[ [ ]
aplicados em aplicados em aplicados com F|n°nce|ro
EDUCAGAO SAUDE PESSOAL R$4.282.970,88

Avaliacdo integrada de POLITICAS PUBLICAS

Alinhamento dos programas governamentais em 2020 a Agenda 2030

ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes ODS 3 - Saude e Bem-estar
Eficazes Meta 3.2 - Taxa de Mortalidade Infantil
Meta 16.1 - Taxa de Homicidios 0,0 mortes por mil nascidos vivos
0,0 casos por 100 mil habitantes Meta 3.4 - Taxa de Mortalidade por Suicidio r
Taxa de Feminicidios 26,53 mortes por 100 mil habitantes
0,0 mortes por mil nascidos vivos Meta 3.5 - Taxa de Mortalidade por
Meta 16.6 - Ouvidoria Municipal abuso de drogas entorpecentes e uso
Possui ouvidoria nocivo do alcool

Nota do Municipio no Mapa Brasil 0,0 mortes por 100 mil habitantes

1)
.Tra.nspilrente i} @ Meta 3.6 - Taxa de Mortalidade
Municipiainac avatinda por Acidentes de Transito
Meta 16.7 - Conselhos :
e z 0,0 mortes por 100 mil
Municipais Ativos

b o habitantes
Possui os principais conselhos

Meta 16.10 - Nota do Municipio b
Transparéncia Brasil 17 OBJETIVOS ODS 4 - Educac¢ao de
Municipio ndo avaliado p 169 METAS @'5 Qualidade

Requisitos minimos de

Meta 4.2 - Taxa de

Cumpriu os requisitos minimos : randirantaTCroches i
de transparéncia ‘ 68,02% (criangas de 0 a 3 anos) s
& Taxa de Atendimento P
] na Pré-escola
1 96,97% (criancas de 4 a 5 anos) -"
ODS 6 - Agua potavel Bl
Meta 11.3 - Plano Diretor e Saneamento B i
Participativo
Nao possui Plano Diretor atualizado
Existéncia de Conselho Municipal
setorizado
Possui Conselho Municipal do Meio
Ambiente
Meta 11.4 - Conselho Municipal de

Cultura e Patriménio Publico
Possui conselho com esta finalidade

transparéncia

ODS 5 - Igualdade

Meta 6.1 - Proporgao da =
de Género

populacao atendida com
servicos de agua potavel Meta 5.2 - Taxa de
30% da populacao atendida Mortalidade por
Meta 6.2 - Percentual da Ferminicidio
populacido atendida com 0,0 mortes por 100 mil
esgotamento sanitario habitaitas
0% da populacao atendida

Transferéncias Voluntarias Recebidas (Gestao 2017-2020):

Medidas de adequacdao ao MEG-Tr:

‘ Editoracdo: Betina Ramﬂ
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UNIDADE GESTORA:

Prefeitura Municipal de Braco do Trombudo

RESPONSAVEL:

Sr. Nildo Melmestet - Prefeito Municipal

ASSUNTO:

Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2020

RELATORA:

Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA:

DGO

PROPOSTA DE VOTO:

COE/SNI - 1110/2021

I EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO. APRECIACAO DA RESPONSABILIDADE
GOVERNAMENTAL.

Critérios para aprovagdo. Decisio Normativa n. TC-06/2008.
Inexisténcia de restricdo classificada como apta a ensejar a rejei¢do
das contas. Parecer Prévio favoravel a aprovagio das contas.
RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL:

i) RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

A obrigatoriedade, nos termos do art. 11, § 1°, IX, da Lei n. 9.504/97,
de encaminhamento das propostas defendidas pelo candidato
constitui um dos alicerces necessatios para o desenvolvimento da
democracia. Plano de Governo como instrumento de confianga
democratica - ANEXO 1. Verificagdo da adequagio do PPA em
relacdo ao Plano de Governo e verificagio das agbes previstas no
PPA.

ii) RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

A obrigatoriedade de cumprimento dos limites de gastos
constitucionais e legais é pressuposto para o equilibrio orcamentario e
financeiro. Verificado o cumprimento dos limites estabelecidos para
aplicacdo em educacio, saude e gastos com pessoal. Os recursos do
Fundeb foram gastos no exercicio dentro do limite estabelecido pelos
arts. 21 e 22 da Lei n. 11.494/07. Utilizou, no 1° trimestre mediante a
abertura de crédito adicional, parcialmente o saldo anterior dos
recursos do FUNDEB, descumprindo o estabelecido no artigo 21, §
2° da Lei n. 11.494/2007.

iii) RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO

Cabivel a verificacio dos indicadores de resultados das Politicas
Publicas. MEG-Tr (Ministério da Economia IN 05/2019) e
AGENDA 2030 da ONU: diretrizes finalisticas para a boa
governanga. Incluida recomendagdao para aproximar a avaliacdo das
politicas publicas estabelecidas no PPA as metas estabelecidas nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao Plano
Nacional de Educacio e ao Plano Nacional de Saude.

PRATICAS DESTACADAS. REDE INTEGRADA DE
POLITICAS PUBLICAS.

Exemplos de politicas publicas executadas no municipio de Braco do
Trombudo considerados projetos exitosos (ANEXO 1V).
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II RELATORIO

Tratam os autos da prestagao de contas do Governo Municipal de Brago do Trombudo,
correspondente ao exercicio financeiro de 2020, apresentada pelo Sr. Nildo Melmestet,
Prefeito Municipal, para fins de analise e emissao de Parecer Prévio por este Tribunal de
Contas, em razao do disposto no art. 31 e paragrafos da Constituicao Federal, no art. 113

da Constituicao Estadual e nos arts. 1°, II, e 50 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000.

As contas prestadas pelo Prefeito Municipal consistem no Balan¢o Geral do Municipio,
no relatério do o6rgao central do sistema de controle interno e compreendem a
Administracio Direta e Indireta, bem como as contas do Poder Legislativo local, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 202/00.

O exame foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio do
Relatério n. 279/2021, assinado pelo Diretor Moises Hoegenn, e abrangeu os seguintes
aspectos da gestdo municipal: 1) gestdo or¢camentaria; ii) gestdo patrimonial e financeira,
incluindo o resultado financeiro por especificagao de fontes de recursos; iii) analise do
cumprimento de limites relativos a saide, ao ensino e a gastos com pessoal; iv) conselhos
municipais; v) aspectos relacionados a transparéncia da gestio; vi) politicas publicas; vii)
analise do cumprimento do artigo 42 da LRF; e viii) demonstrativo dos recursos utilizados
no combate a pandemia da Covid 19 por especificaciao de fontes de recursos.

Na analise realizada, a Diretoria Técnica apontou as seguintes irregularidades:

11.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

11.2.1 Aplicacio parcial no valor de R$ 17.276,88, no primeiro trimestre
de 2020, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 20.991,61, mediante a abertura de
crédito adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo
21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

11.2.2 Atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.® 202/2000
c¢/c o artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® TC — 20/2015 (fls. 2 e 3)

A Area Técnica também sugeriu que fosse recomendada a Camara de Vereadores a
verificagao de acatamento pelo Poder Executivo das observag¢oes constantes do relatério
de analise das contas de 2020, bem como por:

II — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagiao, em
cumprimento a Ac¢do 11 estabelecida na Portaria n® TC-968/2019 e
Resolugao Atricon n.° 003/2015, acerca da andlise do cumprimento dos
limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimenta¢io Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e¢ 8.2, deste
Relatorio;
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III - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de
julgamento da Camara.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n. MPC/DRR/1902/2021,
elaborado pelo Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg, manifestou-se pela

aprovagao das contas do Governo Municipal de Brago do Trombudo relativas ao exercicio
de 2020 e pelo que segue:

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) tome as medidas necessarias para aplicar, além do percentual
legalmente previsto (minimo de 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacio basica), o montante que deixou de aplicar no exercicio de 2021
por forca do disposto no art. 21, caput e §2°, da Lei Federal n.
11.494/2007, disto fazendo comprovacao a Corte até a proxima
prestagio de contas anual (item 11.2.1 da conclusao do relatério n°®
279/2021);

2.2) promova a remessa do balanco anual dentro dos prazos
regulamentares (item 11.2.2 da conclusao do relatério n® 279/2021);

3) pela determinagao a Diretoria de Contas de Governo para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagago (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) das responsabilidades pela omissao quanto a obrigacdo de utilizar
no primeiro trimestre os recursos do FUNDEB que deixaram de ser
aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%) mediante abertura de
crédito adicional (artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494/2007) - (item 11.2.1 da
conclusao do Relatério n® 279/2021);

3.1.2) das responsabilidades pela remessa intempestiva do balango anual
(item 11.2.2 da conclusdo do Relatério n® 279/2021);

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada pela Corte e a
eventual tipificagdo de reincidéncias no exame que processara do
exercicio seguinte;

3.3) promova o retorno da andlise dos aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente, conforme o disposto no
item 12 deste parecer;

4) pela imediata comunicacio ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adoc¢do das
medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e 7° da Lei
Federal n°® 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n® 8.429/92; no
art. 35, T ¢/c 49, II da LOMAN; no art. 24, § 2° ¢/c art. 40 do Decreto-
Lein® 3.689/41:

4.1) da omissdo em realizar despesa com os recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior, descumprindo o disposto no art. 60
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do ADCT e no art. 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007, fato que, se
confirmado, pode justificar a atuacdo corretiva ou preventiva do
Ministério Publico da Comarca, assim como, eventualmente, subsidiar
acao civil publica visando impor a Administracao local a obrigacio de
realizar dos gastos que ndo foram realizados no exercicio em exame;

PALJUSTIGAE
16 e

4.2) em razao das impropriedades relacionadas a questio do plano
diretor, tendo em vista que o Municipio ndo possui plano diretor
revisado, em dissonancia ao art. 40, § 3°, da Lei n. 10.257/01;

5) pela recomendagio ao Municipio para que:

5.1) adote os procedimentos necessarios para a revisao da lei instituidora
do plano diretor;

5.2) efetue as adequagbes necessirias ao cumprimento de todos os
indicadores de saude e educac¢ao avaliados no presente exercicio quanto
as politicas publicas municipais;

5.3) observe atentamente as disposi¢oes do Anexo II da Instrugiao
Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a
evidenciacio dos reflexos economicos e sociais, bem como
discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para o
enfrentamento da crise sanitaria;

0) pela comunicagio do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo
nos termos do propugnado pela Instrucao Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decisao da Corte ao Poder Legislativo municipal;

7) pela solicitagio a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados
pela Instrugao.

III CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE BRACO DO TROMBUDO

O Municipio de Braco do Trombudo foi elevado a categoria de municipio em 26 de
setembro de 1991, por meio da Lei Estadual n. 8.355/1991, e oficialmente instalado em
1° de janeiro de 1993. A populacao estimada para 2020 era de 3.769 habitantes.

Quadro 01:

Braco do Trombudo esta localizado na
regiao do Alto Vale do Itajai e faz divisa
com os municipios de Trombudo Central,
Otacilio Costa, Agrolandia e Pouso
Redondo.

Situa-se a 272 km da capital do estado,
Florianopolis.
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bra%C3%A70_do_Trombudo e
https:/ /www.bracodotrombudo.sc.gov.bt/cms/pagina/vet/codMapaltem /39918

O Produto Interno Bruto de Braco do Trombudo em 2018 foi de R§ 155.673.265,00,
gerando PIB per capita a época de R$ 41.870,16 (considerando a populagao estimada para
2018, que era de 3.718 habitantes), o que corresponde a 58" posi¢ao entre os municipios

catarinenses e 2 640* a nivel nacional.

A taxa de mortalidade infantil' (ctriangas com menos de cinco anos de idade) no municipio
de Brago do Trombudo passou de 41,67 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010, para
0,00 em 2020.

Tabela 01:
Quantidade
Especificagio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

Obitos menores de 2 0 1 1 1 0 2 2 2 0 0 11
cinco anos de idade
Nascidos vivos no 48 43 48 59 51 47 45 44 42 43 41 511
munlclplo
Percentual emrelagao |y 0 |00 | 2083 | 1695 | 1961 | 000 | 4444 | 4545 | 4762 0,00 | 000 | 21,53
a mil nascidos vivos

Fonte: Dados da Secretatia de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 10
nov. 2021.

Com relagio ao Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)2, o municipio
de Braco do Trombudo alcancou, em 2020, um indice de 0,651, situando-se acima da
média dos municipios que integram a Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai
(AMAVI), que foi de 0,579, e da média estadual, de 0,589. Considerando as dimensdes

que compdem esse indice, o Municipio alcancou os seguintes resultados’:
Tabela 02:

Sociocultural Economica Ambiental Politico Institucional
0,724 0,652 0,524 0,704
Médio Médio Médio Baixo Médio

Fonte: https://indicadores.fecam.org.btr/indice/exportat-dados-municipio/codMunicipio/46/ano /2020

! Apesar de a taxa de mortalidade infantil referir-se a criancas menores de 1 ano, neste processo adotou-se como
critério a mensuracdo da mortalidade do numero de criancas com idade inferior a 5 anos para ter compatibilidade
com os indicadores eleitos pela Agenda 2030. Apesar de a taxa de mortalidade infantil referir-se a criangas menores
de 1 ano, neste processo adotou-se como critério a mensuracio da mortalidade do numero de criangas com idade
inferior a 5 anos para ter compatibilidade com os indicadores eleitos pela Agenda 2030.

2 Apurado pela Rede Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS). Constituida em
2014, a Rede SIDEMS ¢ composta por 47 institui¢cSes, entre elas 26 Instituicoes Governamentais (6rgaos dos
poderes federal, estadual e municipal); 14 Instituicdes Nido Governamentais (conselhos, entidades setoriais e
organizacoes do terceiro setor); e 7 Instituicoes de Ensino e Pesquisa.

Tem como Grupo de Governanga as seguintes instituicoes: Federacdo das Associagbes Empresariais de Santa
Catarina (FACISC); Federagio do Comércio de bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio);
Universidade do Estado de Santa Catatina (UDESC); Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC);
Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); e Federacio
Catarinense de Municipios (FECAM).

3 Os resultados apurados sio classificados de acordo com as seguintes categorias (Alto — maior ou igual a 0,875;

médio Alto - maior ou igual a 0,750 e menor do que 0,875; Médio - maior ou igual a 0,625 e menor do que 0,750;
M¢édio Baixo - maior ou igual a 0,500 e menor do que 0,625; e Baixo — menor que 0,500).
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De acordo com o dltimo censo (2010), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDH-M) de Braco do Trombudo ¢ 0,780, considerado em uma faixa de desenvolvimento
humano alto (IDH-M entre 0,700 e 0,799)*. O Municipio estd na 128* posicio entre os
municipios brasileiros e na 30" do ranking estadual. Esse indice considera trés dimensoes
na sua composicao de calculo: i) indicadores da educacao (alfabetizacao e taxa de
matricula); ii) longevidade (expectativa de vida ao nascer); e iii) renda (PIB per capita). O
indicador varia de 0 a 1, portanto, quanto mais préximo de 1, maior é o desenvolvimento
humano do municipio.

Tabela 03:
IDH-M e componentes Censo 2010
IDH-M Educagio 0,702
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 50,96
% de 4 a 5 anos na escola 96,73
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental (Regular Seriado) ou com 91,23
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 84,82
% de 18 a 20 anos com médio completo 58,32
IDH-M Longevidade 0,883
Esperanca de vida ao nascer 77,99
IDH-M Renda 0,766
Renda per capita 941,12

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil®.

O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o alcance do indice pelo Municipio. A
expectativa de vida corresponde ao nimero médio de anos que a populagao pode esperar
viver, desde que sejam mantidas as condi¢oes de vida presentes no momento do
nascimento. Segundo o portal Brasil Escola, fatores como educagio, saude, assisténcia
social, saneamento basico, seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou
presenca de guerras e de conflitos internos influenciam diretamente na qualidade de vida
de um pais’, na medida em que a expectativa de vida é calculada pelas condi¢oes de vida
da populacao. Pode-se dizer assim que o indicador da longevidade traduz as condi¢oes
sociais, de sadde e de salubridade sob as quais vive uma populacio que reside em
determinado local (municipio/estado/pafs).

De acordo com o censo 2010, a esperanca de vida ao nascer no municipio de Brago do
Trombudo era de 77,99 anos. Com relaciao as mortes por faixa etaria, tem-se as seguintes

informacoes:
Tabela 04:

Faixas Etarias 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total
Menor que 10 0 1 1 1 0 2 2 2 0 0 9
Anos
10 2 19 Anos 2 0 1 0 0 1 1 2 0 0 7
20 2 49 Anos 1 5 2 6 3 3 2 4 2 1 29

* Paraa classificacio do IDH-M sio consideradas as seguintes faixas: IDH-M de 0 até 0,499 (muito baixo); de 0,500
até 0,599 (baixo); de 0,600 até 0,699 (médio); de 0,700 até 0,799 (alto); e de 0,800 até 1,000 (muito alto).
> Disponivel em: http:/ /www.atlasbrasil.org.br /petfil /municipio/420285.

® SILVA, Thamires Olimpia. "O que ¢é expectativa de vidar". Brasii  Escola. Disponivel em
https:/ /brasilescola.uol.com.bt/o-que-e/geografia/o-que-e-expectativa-vida.htm. Acesso em: 23 jul. 2021
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50 a 64 Anos 3 3 2 6 9 5 4 5 5 2 44
Maior —que 651, 30 23 21 20 28 2 21 28 226
Anos
Total 18 30 36 36 33 31 37 35 28 31| 315

Fonte: Dados da Sectetatia de Estado da Satde de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 10
nov. 2021.

As taxas e os indices descritos decorrem das a¢Oes voltadas para o planejamento e a
gestao dos recursos publicos. Sao influenciados pelas politicas publicas desenvolvidas no
municipio, segundo as suas competéncias, com vistas ao cumprimento de metas
estabelecidas em planos nas areas da educacdo, saide e saneamento; ou ainda na agenda
internacional, como a Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). A
consideracao desses resultados na analise da gestdo ¢ de grande relevancia, bem como a
sua utilizacdo para o planejamento futuro do municipio, propiciando que as politicas
publicas a serem estabelecidas sejam baseadas em evidéncias.

IV AVALIACAO SEGUNDO AS DIMENSOES DO PARECER PREVIO

No Parecer Prévio, o Tribunal de Contas verifica se o Balanco Geral do Municipio
representa adequadamente as posi¢Oes financeira, or¢amentaria e patrimonial do ente
federado no encerramento do exercicio, bem como se a gestio dos recursos publicos
observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a administragao
publica municipal. Nos termos do art. 53 da LC 202/00, o parecer prévio contera:

I — A observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na

execu¢ao dos or¢amentos publicos municipais;

IT — O cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a

Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

III — O reflexo da administragao financeira e or¢amentaria municipal no

desenvolvimento econémico e social do Municipio.

A Decisao Normativa n. TC-06/2008 estabeleceu critérios para a apreciacio das contas
anuais e sistematizou, em seu art. 9°, as restricGes que podem ensejar a emissao de Parecer
Prévio com recomendacio de rejeiciao das contas prestadas. Ainda, no intuito de fomentar
o aprimoramento da governanca e da gestao publica no ambito da administracao publica
municipal, podem ser formuladas recomendagoes e alertas ao Poder Executivo, ao Poder

Legislativo, aos Conselhos Municipais, entre outros atores publicos.

Destaca-se que o controle das contas governamentais se realiza de forma integrada, em
trés eixos que consideram a responsabilidade politico-democratica, como o compromisso
politico assumido pelo prefeito municipal no Plano de Governo registrado na Justica
Eleitoral; a responsabilidade pela boa gestao fiscal, face a analise do planejamento e da
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execucao orcamentaria; e a responsabilidade pelo valor publico gerado com os resultados

o

decorrentes das politicas publicas implantadas.

Valor Puablico

-

PPA/ L.DO/ LOA §§f§f}$§
(Planejamento e
Plano de Execugiq
Governo Orcamentaria)

(Promessas de
Campanha)

Assim, o controle se volta também para o desempenho da execugio das politicas publicas,
como premissa de verificagdo da eficiéncia na aplicagio dos recursos publicos e das
possibilidades de aperfeicoamento da agdo estatal, em consonancia com as diretrizes
constantes da Resolucio n. 01/2021, da Associacio dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon).

O objetivo é que o Parecer Prévio nao se limite a analise da execu¢iao do or¢amento e dos
resultados alcangados em agdes governamentais isoladas, mas sim que seja emitido em
razdo de uma visio sistémica. F preciso que a responsabilidade pela geracio de valor
publico seja também devidamente avaliada.

Nesse contexto, para as contas de governo de 2020 serao mantidas como referenciais de
analise a expectativa de vida e a taxa de mortalidade infantil, as quais impactam
diretamente no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), as mortes por
causas evitaveis, que servem como medidoras para o desenvolvimento de agoes efetivas
de servicos de saude, de assisténcia social, de infraestrutura, entre outras, voltadas para a
prevencdo e a garantia de melhores condi¢oes de vida, com vistas ao alcance das
diretrizes ¢ das metas estabelecidas no Plano Nacional de Sadde e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 3.

Como inovagao para o exercicio, a analise traz, ainda, uma aproxima¢io ao Relato
Integrado (TCU)’ e a insercio dos indicadores relacionados ao ODS 6, de forma a dar
visibilidade as metas de universalizacio dos servicos publicos de saneamento basico no
Brasil (inciso IV, art. 4°-A, introduzido pela Lei n. 14.026/2020).

Esses elementos dao os contornos de uma rede de governanca integrada, na qual as
politicas publicas sao resultado de a¢des planejadas e coordenadas nos diversos niveis de
poder e com a participacio da sociedade para dar efetividade aos programas e agdes
implementadas e garantir a aplicacdao regular dos recursos publicos. Ao Poder Legislativo,

7 RS N L ~ .

Modelo de Relatério utilizado desde 2018 pelo TCU para a apresentacio do Relatério de Gestdo pelas unidades
gestoras. Além de aumentar a transparéncia da prestagao de contas para as partes interessadas, o Relato Integrado
tem como objetivo central a criacio de valor. Mais informacSes em: https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-

relatorios-de-gestao/relato-integrado.htm. Acesso em: 01 jul. 2021.
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compete, de acordo com a Lei Organica do Municipio ¢ com o Regimento Interno da

Camara (Resolugao 005/1995), nao apenas manifestar-se pela aprovagio ou rejeicao das
contas, mas, sobretudo, adotar as medidas pertinentes as irregularidades reportadas no

parecer prévio.

Significa, portanto, que os parlamentares municipais devem utilizar as informacoes
contidas no Parecer Prévio como subsidio para o exercicio de suas funcdes de
fiscalizadores da Administracao Puablica, de elaboradores do orcamento e de formuladores
e avaliadores de politicas publicas.

Nesse contexto e no intuito de contribuir com a responsabilidade financeira, a boa
governanga publica e a efetividade das politicas publicas, o presente Relatorio e Proposta
de Parecer Prévio que ira subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as contas de
governo do municipio de Brago do Trombudo contempla, em sintese, os seguintes itens

de analise.

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
IV.1.1 Plano de Governo — Plano Plurianual (PPA) — Execugao

IV.1.2 Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Unido
(MEG-TR)

IV.1.3 Transparéncia da Gestao Fiscal
IV.1.4 Canais de Participagao Social

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

IV.2.1 Resultado Or¢amentario

IV.2.2 Resultado Financeiro

IV.2.3 Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos
IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

a) Aplicagao Minima em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — art. 198
da CF/88 ¢/c o art. 77, I11, e § 4°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT).

b) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - Art. 212 da
Constituicao Federal.

c) Fundeb - Lei n. 11.494/2007

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constitui¢io Federal ¢/c o art. 19,
111, 20, 111, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

IV.2.5 Comportamento da Receita de acordo com a origem
IV.2.6 Alocacio de recursos por fungoes de governo

IV.2.7 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19

Processo: @PCP 21/00201721 - COE/SNI —1110/2021 11
4510160



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 — ODS 3 e 4 m“_ 5 i 6
TCE-SC sad LI KA B

IV.2.8 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo
Ministério Publico de Contas

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO. AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS
PUBLICAS

IV.3.1 Planejamento e Avaliagao de Politicas Publicas

IV.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Saide (PNS)

IV.3.3 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio (PNE)
IV.3.4 Saneamento Basico

IV.3.5 Politicas Publicas para a Preven¢ao de Mortes Evitaveis

IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

IV.3.7 Resultados de Gestao: Praticas Destacadas

IV.3.8 Pratica de Inovagdo a partit da Rede de Conhecimento (Lei
14.129/21)

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

IV.1 Responsabilidade Politico - Democratica

IV.1.1 Plano de Governo === Plano Plurianual (PPA) ==+ Execugio

A andlise da responsabilidade politico-democratica do gestor municipal inicia a partir do
acompanhamento da aderéncia entre o Plano de Governo®, apresentado 2 Justica Eleitoral
no momento do registro da candidatura para concorrer ao cargo de Prefeito Municipal, e
o Plano Plurianual (Lei Municipal n. 883/2017), aprovado no ptimeiro ano do mandato
como instrumento de planejamento no qual se definem diretrizes, objetivos e metas da
administragdao publica municipal para os quatro anos seguintes.

Trata-se do cotejo entre as metas propostas pelo entdo candidato para o municipio
durante as eleicbes e os caminhos delineados no Plano Plurianual para alcanga-las, para
que se possa verificar de que forma o governo estd cumprindo os compromissos
assumidos durante o perfodo eleitoral.

A integra do Plano de Governo para a gestiao 2017 a 2020 consta no Anexo I da
presente Proposta de Parecer Prévio. Destacam-se as metas voltadas para a area da saude
e do saneamento basico a fim de que o Poder Legislativo possa levar em conta o
cumprimento do compromisso assumido nas urnas.

Quadro 02:
| Saude

8 Plano de governo. Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/80420/240000003067. Acesso em: 10 nov. 2021.
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* Ampliagio e reforma da Unidade Sanitaria Serril, com estudos para amplia¢ao de

atendimento;

= Reestruturacao e Melhoria da frota;

* Horario estendido quinzenalmente na Unidade Sanitaria Centro;

* Oportunizar atendimentos especializados no municipio;

* Ampliar atendimento médico e contratacao de profissionais na area da saude;

* Horarios diferenciados para atendimentos de gestantes e criangas para
tratamento odontoldgico;

* Aprimorar o fornecimento gratuito de medicamentos a populagdo na rede de
saude;

" Programas geragao emprego e renda para jovens e familias de baixa renda;

* Programas de higienizagdo, prevenc¢ao de doengas e educagao de satde bucal; e

* Implementagdo de academias ao ar livre

Saneamento Basico

As diretrizes para o saneamento foram apresentadas pelo entdo candidato nos capitulos
que trataram de Obras e Agricultura, Programas ou Projetos Especiais, conforme segue:

* Amplia¢do da rede de abastecimento de agua objetivando o atendimento pleno
de todos os consumidores;

" Ampliar a estrutura e Capacidade da estagdo de tratamento de agua (ETA),
Unidade Centro e Unidade Serril.

" Viabilizar a implantacio da rede de esgoto e constru¢io da ETE (Estacdo de
Tratamento de Esgoto).

* Viabilizar saneamento basico para melhorar diretamente a qualidade de vida da
populagao.

Ja o atual Plano Plurianual (PPA) do municipio de Brago do Trombudo, com vigéncia
no petiodo de 2018/2021, contém 16 programas e 79 ac¢oes, para um volume de recursos
de R$ 79.758.410,04 (ja consideradas as atualizagoes realizadas até o exercicio de 2020).

Conforme pode-se observar nas tabelas 05 e 06 adiante, os compromissos de campanha
voltados a area da saude nao estdo contemplados de forma especifica no referido plano, e
com relagdao as propostas para o saneamento basico, apesar de contempladas, nao foram

executadas nos primeiros anos de vigéncia do PPA.

O acompanhamento da execugido das agdes previstas no PPA demonstra que entre
2018 e 2020 (tres primeiros anos de vigéncia) foram executados 77,08% do montante
previsto para o quadriénio. A nivel de programas, a execu¢ao or¢amentaria teve o seguinte

comportamento:

Grafico 01:
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Percentual executado -2018/2020 em relagio ao previsto no PPA

Saneamento Basico

Servicos de Utilidade Publica

Infra-Estrutura e Servicos Urbanos

Sande Pronzada

Manutencao e Melhonas das Estradas Vicinais
Desenvolvimento Agncola e Agropecusrio
Administracio Geral

Assisténcia Social em Acio

Esporte ¢ Vida

Educando no Presente para Construir Futuro Melhor
Desenvolvimento Cultural e Turistico

Gestiao Administrativa Superior

Operacoes Especiais

Processo Legslativo

Meio Ambiente

Habitacio  0,00%

Fonte: Sistema e-Sfinge

I 28.35%

89,

I 78.20%
I 75.23%
I 72.60%
I 70.86%
I G5.89%
I 59.63%
I 58.65%
I 54.13%

(=

aBe

PALJUSTIGAE
INSTITUGOES
EFICAZES

102,50%
93.64%

18%

I 57.39%
I 85,56%
I 85,06%a

A execucdo de alguns programas foi ineficiente, inferior a 70%, com destaque para os

Programas “Desenvolvimento Cultural e Turistico”, com 65,89%, “Gestao Administrativa

Superior”, com 59,63%, e “Processo Legislativo”, com 54,13%. O programa “Meio

Ambiente” nao alcancou 30% e o programa “Habita¢ao” nem sequer foi iniciado (0,0%).

Por outro lado, verifica-se que os recursos necessarios para a execuc¢ado de outros

programas foram subavaliados, uma vez que o valor aplicado foi muito préoximo ou

superior a 100% do montante inicialmente previsto.

Com relagao a area da saide, destaca-se que o programa “Saude Priorizada” foi o unico
aprovado no PPA 2018/2021, com valor inicialmente previsto de R$ 15.072.679,08 para o
desenvolvimento de 13 a¢des, cuja execucdo detalha-se a seguir:

Tabela 05: A¢oes PPA 2018-2021 — Satide Priotizada (em valores nominais)

Agdes previstas no PPA (2018/2021) Valores Previstos Valores executados | Percentual
no PPA em 2018/2020 (R$) executado
(2018,/2021) em
(R$) 2018,/2020
%)
Coﬁnfiqc1ar{1§nto Assisténcia Farmacéutica Basica - 21.102,06 1.490,00 7.06
Farmicia Basica
Vigilancia em Saude Vigildncia - Epidemiolégica 132.850,46 42.118,56 31,70
Vigilancia em Saude - Vigilancia Sanitaria 50.644,94 16.667,57 3291
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Piso da Atencio Basica Varidvel - PMA RAB-

PMAQ.SM) ¢ Q( 70.668,20 23.662,62 | 3348
Piso da Atencido Basica Variavel - Saude da Familia 631.382,37 248.647,07 39,38
Cofinanciamento da Atenc¢io Basica - ESF 153.335,25 60.504,79 39,46
Assisténcia Farmacéutica Basica 212.875,31 107.123,46 50,32
Gestiao do SUS 4.220,42 2.200,00 52,13
NASF SC - Cofinanciamento da Atencao Basica 105.510,32 58.878,03 55,80
Piso da . Aten(,‘i(? Béasica Varidavel -  Agentes 311.355,85 19715457 63,32
Comunitarios de Saude

%gj&fgsj‘é; ngc‘lfdenagao ¢ Reequipamento  das 12.778.297,61 11.502.492,07 | 90,02
Piso da Atencdo Basica Variavel - Sadde Bucal 150.938,26 138.493,66 91,76
Piso da Atencdo Basico Fixo - PAB FIXO 449.498,03 772.560,54 171,87
Total 15.072.679,08 13.171.992,94 87,39

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

Até o terceiro ano de vigéncia do PPA, algumas a¢oes na area da saude alcangaram mais
de 70% na sua execugdao, como “Manutencio, Coordenacao e Reequipamento das
Atividades da Saude” e “Piso da Atencao Basica Variavel - Saude Bucal”.

A acao “Cofinanciamento da Assisténcia Farmacéutica Basica - Farmacia Basica” nao
alcancou 10% e outras a¢oes nao alcangaram 40% em sua aplicagdo, com destaque para
“Vigilancia em Sadde Vigilancia - Epidemiolégica”, com 31,70%, “Vigilancia em Sadde -
Vigilancia Sanitaria”, com 32,91%, e “Piso da Atencdo Basica Variavel - Saide da
Familia”, com 39,38%.

Por outro lado, verifica-se que os recursos necessarios para a execu¢ao da aciao “Piso da
Atengao Basico Fixo - PAB FIXO” foram subavaliados, uma vez que o valor aplicado foi
superior a 100% do montante inicialmente previsto.

Em relagio ao saneamento basico, o PPA destinou R§ 1.755.581,51, no Programa
Saneamento Basico Urbano, para atender 3 acdes, cuja execu¢do nos 3 (trés) anos de
vigéncia do PPA detalha-se a seguir:

Tabela 06: Agdes PPA 2018-2021 — Saneamento Basico urbano (em valores nominais)

Valor previsto Valor Percentual
" no PPA Executado executado
Agdes (2018/2021) (2018/2020) | (2018/2020)
(RS) R9) (%)
Implantacio da Rede de Esgoto 21.102,06 0,00 0,00
Manutencio da Estacio de Tratamento Agua (ETA) 1.732.479,45 1.635.877,24 94,42
Ampliacio e Reequipamento da Estacdo de Tratamento Agua (ETA) 2.000,00 163.680,00 8184,00
Total 1.755.581,51 1.799.557,24 102,50

A acdo “Implantacio da Rede de Esgoto” nio foi iniciada (0,0%). Por outro lado,
verifica-se que os recursos necessirios para a execucao da acdo “Ampliacio e
Reequipamento da Estagio de Tratamento Agua (ETA)”, com 8.184%, foram
subavaliados, uma vez que o valor aplicado foi muito superior a 100% do montante

inicialmente previsto.

As situagoes descritas indicam deficiéncia no planejamento para a elaboracio do PPA,
com falhas na identificacao das reais necessidades do Municipio em relagdo aos gastos
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com saude e saneamento basico, o que merece a atencao do governo municipal e o
acompanhamento deste Tribunal de Contas.

Destaca-se, ainda, que o PPA 2018-2021 de Brago do Trombudo, que definiu valores
globais esperados para as despesas com cada programa, nao estabeleceu metas anuais.
Nas leis orcamentarias anuais, as acoes or¢camentarias, que representam os bens e servigos
ofertados pelo municipio, vinculam-se aos objetivos do plano plurianual. Ressalta-se,
contudo, a necessidade de que sejam estabelecidos mecanismos que permitam o
gerenciamento do desempenho anual, possibilitando que o Municipio acompanhe o

cumprimento de metas previamente estabelecidas no seu plano de médio prazo.

IV.1.2 Modelo de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias da Unido (MEG-TR)

A responsabilidade democratica também se verifica por meio das ag¢des voltadas ao
planejamento e a avaliagdo da gestdo. A exceléncia em gestio de uma entidade, seja
publica, seja privada, deve estar pautada no alcance de resultados harmonizados para
todas as partes interessadas, criando valor sustentavel, de forma proativa e com
constancia de propositos. Trata-se do gerenciamento por meio de sistemas, processos e
tatos inter-relacionados, que maximizem a contribuicao dos colaboradores e promovam

novos patamares de conhecimento a partir de melhorias continuas e inovagoes.

Com esse propésito foram estabelecidos pelo Governo Federal “modelos de exceléncia
em gestao”, focados em resultados e voltado para o cidadao. Como exemplo, cita-se o
Modelo em Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Uniao (MEG-TR), do
Departamento de Transferéncias da Unido, da Secretaria de Gestao do Ministério de

Economia

O Modelo MEG-TR, instituido pela Portatia n. 66/2017 e regulamentado pela Instrucio
Normativa n. 5, de 24 de junho de 2019, estabelece condigdes para o aprimoramento das
praticas e dos processos de transferéncias voluntarias para assegurar uniformidade e
geracao de valor publico, a partit do melhor aproveitamento de recursos federais
descentralizados pela Unido, devendo ser aplicado por todos os 6rgaos ou entidades da
administracao publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo que recebem
transferéncias de recursos da Unido, por meio de convénios, contratos de repasse e

termos de parceria, de fomento e de colaboracao.

O Modelo tem como base sete fundamentos intetligados, quais sejam: i) governanga; ii)
estratégias e planos; iii) sustentabilidade; iv) compromisso com as partes interessadas; v)
capital intelectual; vi) orientagdo por processos; e vii) geracao de valor publico.
Orientados para a adogao de praticas que possibilitem a obten¢ao de resultados de
exceléncia de desempenho e qualidade em gestao, esses fundamentos constituem um
conjunto de valores e principios que revelam padrées culturais internalizados nas

entidades, expressos por meio de seus processos e resultados obtidos.

Processo: @PCP 21/00201721 - COE/SNI —1110/2021 16
4510160



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 — ODS N Bl BN HEE
TCE-SC wd LU0 KA B >

Por conta da Pandemia da Covid-19, foram estabelecidos novos prazos para os

municipios encaminharem o primeiro Relatério de Melhoria da Gestao da aplicagao do
primeiro ciclo para validagio da Coordenacao da Rede +Brasil, contendo o Plano de
Melhoria da Gestao-PMG e o Nivel de Maturidade da Gestao. De acordo com a
Instrucio Normativa n. 33/2020, os novos prazos fixados consideram a popula¢io de

cada municipio, como segue:

Tabela 07:
Populagao Prazo
Até 15.000 habitantes 30/09/2022
Entre 15.001 e 50.000 habitantes 31/03/2022
Superior a 50.001 habitantes 30/09/2021

No caso do municipio de Braco do Trombudo, com 3.769 habitantes, o prazo para o
envio das primeiras informacdes do MEG-TR passa a ser 30/09/2022.

O governo municipal de Braco do Trombudo informou que ainda nio foi adotada
nenhuma providéncia para implementagao do MEG-TR.

Destaca-se a importancia, para o municipio de Brago do Trombudo, do recebimento dos
recursos repassados pelo Governo Federal, a titulo de Transferéncias Voluntarias, para a
execucio de politicas publicas. Durante a gestio 2017/2020 foi recebido o montante de
R$ 2.100.413,53, que corresponde a 2,59% da receita do Municipio no periodo.

Nesse contexto, a proposta neste parecer prévio é alertar o gestor municipal para que
estabele¢a, no ambito do seu municipio, os instrumentos necessirios para garantir uma
gestao de exceléncia e de qualidade, voltada para resultados, para a promocao da inclusio
social e para a maior participacio dos cidaddaos nos processos decisérios do governo,

especialmente na avaliagdo e no controle das politicas publicas.
IV.1.3 Transparéncia da Gestio Fiscal

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producio e divulga¢io sistematica de
informacoes, ¢ um dos pilares em que se assenta a Lei Complementar n. 101/2000, bem
como relevante aspecto da responsabilidade politico democratica.

Um dos instrumentos mais conhecidos para viabilizar a transparéncia é o or¢amento
participativo, definido no art. 48, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a
realiza¢ao de audiéncias publicas, durante a elaboracio e discussio dos instrumentos de
planejamento, traduzidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no
Orcamento.

A disponibilizacdo, em tempo real, de informac¢bes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira do Municipios foi definida como uma das demais formas de se
assegurar a transparéncia em 2009, quando foi editada a Lei Complementar n. 131/2009,
que promoveu alteragoes na redagao original da LRF.
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Quanto a esse aspecto, os pontos de controle avaliados pela DGO em relaciao ao portal

PAZ JUSTIGAE
L

da transparéncia do Municipio indicam que foram cumpridas as exigéncias minimas
contidas na Lei Complementar n. 101/2000, bem como no Dectreto Federal n.
7.185/2010°, que dispds sobre o padrio minimo de qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle no ambito dos entes federativos, a fim de permitir a
liberagao em tempo real das informacoes pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria
e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura minima
estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que

afetam ou possam afetar o patrimonio da entidade.

Ressalta-se que a disponibilizacao de dados em linguagem clara e acessivel a todos os
tipos de publico ¢ requisito essencial para que o postulado da transparéncia seja de fato
atendido. Dar transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado,
¢ motivar a decisdo tomada'’, é permitir ao cidaddo a oportunidade de fazer parte do
processo de mudangas por meio de politicas publicas que satisfacam as reais
necessidades da populagao.

Nesse contexto, mesmo tendo atendido aos requisitos minimos previstos em lei, o
Governo Municipal pode e deve aprimorar as informacdes disponibilizadas, de maneira a
torna-las mais compreensiveis aos olhos da sociedade, utilizando uma linguagem mais
acessivel e de facil entendimento, especialmente com relagio as informacdes
or¢amentarias, financeiras e contabeis, que ainda sdo apresentadas de forma técnica, o que

dificulta o entendimento e o acompanhamento dos gastos publicos pelo cidadao comum.

IV.1.4 Canais de Participagao Social

Outro aspecto da responsabilidade politico democratica se traduz na atuagao dos
Conselhos Municipais e Orgaos similares. A democracia participativa estimula a
multiplicacdo de espagos de debate entre Estado e sociedade civil, de modo a propiciar o
encontro entre diferentes visdes e perspectivas, permitindo aos participes considerarem
outros interesses, opinioes e valores, além dos seus proprios. O estabelecimento de novas
conexoes com a participacao cidada considera cada vez mais a participagao de membros
nao governamentais organizados em subsistemas politicos, como os institutos de

pesquisa, grupos de interesse, entre outros.

? Em 05 de novembro de 2020, foi editado o Decteto n. 10.540/2020, que revogou o Decteto n. 7.185/2010 e
estabeleceu novas regras sobre o padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle. De acordo com art. 18, paragrafo unico do novo Decreto, os
entes federativos devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagio deste Decreto,
plano de agdo voltado para a adequagdo as novas regras que devem ser observadas a partir de 1° de janeiro de 2023.
' SILVA, Catlos Roberto da. Principio da transparéncia na Administragio Puablica. Disponivel em:
https:/ /ralmeidasgc.jusbrasil.com.bt/artigos/ 113024627/ principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
Acesso em: 26 jul. 2021.
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O que se observa, contudo, é uma participagao ainda secundaria do cidaddo. Assim, é

PALJUSTIGAE
16 e

fundamental o estabelecimento de multiplos canais que possibilitem a interligacio de
redes de interesses, permitindo que os atores sociais se manifestem por meio de
institui¢oes participativas, impulsionando e exigindo respostas do Estado e ao mesmo
tempo auxiliando o governo na construcio de uma sociedade mais participativa para o

alcance dos resultados desejados.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Municipais, ou conselhos de politicas publicas,
que sdo estruturas de participagao cidada destinadas a possibilitar a maior articulagao na
formulagao e implementagao de politicas publicas no Municipio.

A Instru¢io Normativa n. TC-20/2015 estabelece, em seu art. 7°, inciso III e paragrafo
unico, que as contas apresentadas pelo prefeito Municipal devem ser acompanhadas dos
pareceres de diversos Conselhos Municipais. Busca-se, de maneira geral, acompanhar a
atuagdo desses Conselhos e a sua avaliagao em relagao a aplicagao dos recursos publicos

destinados a sua area de atuacao.

A Diretoria das Contas de Governo acompanhou a remessa de arquivos com a
denominacao formal dos pareceres. Complementarmente, o Gabinete da Relatora buscou

realizar a verificagao do seu conteudo, conforme a seguir sintetizado:

Quadro 03:

Conselho Parecer

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do | Aprovagao das contas.
Fundeb (art. 24 da Lei federal n. 11.494/2007)
Conselho Municipal de Saude (arts. 1°, caput, e 2° da Lei n. | Aprovagao das contas.
8.142/1990)
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente | Aprovacao das contas.
(art. 88, inciso 11, da Lei Federal n. 8.069/1990)
Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16, inciso IV, da | Aprovagao das contas.
Lei n. 8.742/1993)
Conselho Municipal de Alimentacio Escolar (art. 18 da Lei n. | Aprovagao das contas.
11.947/2009)
Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n. 8.842/1994) Aprovagao das contas.

Alguns dos pareceres encaminhados contemplam informagdes relativas ao volume de
recursos aplicados e as a¢Oes executadas. No entanto, de maneira geral, restringem-se as

informacoes minimas quanto a aprovagao ou rejeicao das contas.

Destaca-se que a atuagao dos Conselhos Municipais é de grande relevancia para a
implantagio e o acompanhamento de politicas publicas, bem como na verificacio da
regular aplicacio dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagdo. Assim, ¢
necessario que os pareceres contenham informacées que os fundamentem, em especial

sobre o volume de recursos aplicados; as principais agoes executadas ou nao realizadas; os
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problemas detectados; assim como as boas praticas implementadas nas respectivas areas e

PALJUSTIGAE
16 e

os impactos decorrentes dessas acoes.

Nesse sentido, cabe recomendacao aos Conselhos Municipais para que aprimorem o0s
pareceres que tratam da analise das contas dos respectivos fundos municipais, fazendo

neles constar informacgoes que justifiquem a sua manifestagao.

Ao Gestor Municipal a recomendacao ¢ fortalecer os Conselhos Municipais no ambito do
municipio, para incentivar a participacao do cidadao no planejamento e monitoramento
das politicas publicas e construir uma sociedade que seja mais inclusiva, participativa e

sustentavel.

IV.2 RESPONDABILIDADE PELA BOA GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Durante o exercicio de 2020, a receita arrecadada pelo municipio de Bragco do Trombudo
foi de R$ 23.106.877,09 e representou 107,79% da receita prevista na Lei Orcamentaria
Anual. O montante das despesas empenhadas foi de R$ 21.105.787,25 e correspondeu a
80,87% da despesa autorizada pelo Legislativo Municipal, incluidas as alteracGes

orcamentarias realizadas no decorrer do exercicio.

IV.2.1 Resultado Orgamentario

O confronto entre o total da receita arrecadada e da despesa realizada evidencia um

superavit orcamentario de R$ 2.001.089,84 ¢ corresponde a 8,66% da receita do exercicio.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita e despesa do Municipio nos
ultimos quatro anos (Gestao de 2017/2020) e os resultados alcancados:

Tabela 08: Em valores nominais
Itens/Ano 2017 2018 2019 2020
1 | Receita Arrecadada 17.657.639,22 19.338.093,19 21.128.974,69 23.106.877,09
2 | Despesa Executada 17.645.947,13 19.674.976,19 20.618.732,43 21.105.787,25
Superévit/Déficit (1-2) 11.692,09 (336.883,00) 510.242,26 2.001.089,84
Quociente (1/2)" 1,00 0,98 1,02 1,09

Obs. Valores nominais.
Fonte: Relatétio n. DGO 279/2021, item 3.2, quadro 03.

Diante do resultado apurado, verifica-se o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n.
4.320/64 ¢ do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao
equilibrio das contas publicas.

IV.2.2 Resultado Financeiro

11 : . .

Quando o quociente for superior a 1,00, tem-se que as receitas arrecadadas superaram as despesas empenhada no
exercicio, e se o resultado do indicador for menor que 1,00, as despesas realizadas no exercicio foram maiores que as
receitas realizadas e demonstra um desequilibrio or¢amentario.
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A analise da gestao financeira evidenciou um superavit financeiro consolidado, relativo

a0 exercicio de 2020, de R$ 4.282.970,88.

PALJUSTIGAE
16 e

De acordo com o Relatério Técnico (item 4.3, Quadro 12), o municipio de Braco do
Trombudo tem apresentado resultados financeiros positivos ao longo dos ultimos anos.
Assim, considerando as informagdes de forma consolidada, verifica-se que as contas

municipais mantém o equilibtio preconizado pela Lei Complementar n. 101/2000.

Na tabela a seguir apresenta-se a evolugao do resultado financeiro do Municipio nos
ultimos 4 anos relativos a gestio 2017/2020.

Tabela 09: Em valores nominais
Itens/Ano 2017 2018 2019 2020
1 | Ativo Financeiro 1.971.417,06 2.595.235,26 2.847.983,25 5.543.607,19
Passivo Financeiro 254.180,08 1.142.642,45 710.560,37 1.260.636,31
Superavit/Déficit (1-2) 1.717.236,98 1.452.592,81 2.137.422,88 4.282.970,88
Quociente (1/2)"? 7,76 2,27 4,01 4,40

Fonte: Item 4.3, quadro 12 do Relatétio Técnico n. 279/2021.

De acordo com os dados acima, a situagao financeira é superavitaria, demonstrando a
capacidade de pagamento de curto prazo do Municipio. Verifica-se que, no final do
exercicio de 2020, o Ativo Financeiro representa 4,40 vezes o valor do Passivo

Financeiro.

IV.2.3 Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos

Em se tratando do dltimo ano do mandato do Prefeito, a Diretoria Técnica promoveu a
verificacio do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), segundo o qual ¢ vedado ao titular de Poder ou 6rgao,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢cdes de despesa que
ndo possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para o
respectivo pagamento.

A apuragao da disponibilidade de caixa liquida foi realizada por fonte de recursos, de
acordo com a metodologia descrita no Relatorio Técnico n. DGO 279/2021- item 9.

A andlise apresentada pela DGO demonstra que o Poder Executivo do municipio de
Brago do Trombudo nao contraiu obrigacoes de despesas sem disponibilidade caixa, tanto
com recursos nao vinculados como com vinculados, estando evidenciado o
cumprimento do art. 42 da LRF (quadro 22 do Relatério Técnico n. 279/2021).

IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

12 7~ . A [ . . . . . PR TP
Nao ha um pardmetro minimo definido, mas se o resultado deste quociente for inferior a 1,00 ¢ um indicativo da
existéncia de dividas (curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Na analise realizada pela Diretoria de Contas de Governo, verifica-se que o

acompanhamento dos limites minimos de gastos com a educagao e saide, assim como os
limites maximos relativos aos gastos com pessoal, apresentou os seguintes resultados:

a) Aplicagio Minima em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude - art. 198 da CF/
88 c/c o art. 77, III, e § 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitoérias (ADCT).

O limite constitucional relativo a aplicagao de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em AgOes e Servicos Publicos de Sauade foi atendido pelo
Municipio, sendo verificada a aplicacao de 18,79%.

O grafico a seguir apresenta em termos percentuais o volume de recursos aplicados em
saude durante os dltimos quatro anos, que correspondem a gestao de 2017,/2020.

Grafico 02— Percentuais aplicados em agdes e servigos de satde — gestido 2017/2020
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Fonte: Relatotio Técnico n. DGO 279/2021 (item 5.1)

b) Manutengiao e Desenvolvimento do Ensino - art. 212 da Constituicdo
Federal.

O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as
decorrentes de transferéncias, com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino foi
atendido, com a aplica¢iao de 27,47% no exercicio de 2020.

Analisando a série histérica de aplicagdo em gastos com a Educagio, verifica-se que
durante a gestdo de 2017/2020 o Municipio vem cumprindo o limite estabelecido na
Constituicao Federal de 1988.

Grafico 03 — Percentuais aplicados em Educagio — gestdo 2017-2020
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 279/2021 (item 5.2)

c) Fundeb - Lei n. 11.494 /2007

Em relagao aos recursos do Fundeb, verificou-se a aplicagao de 93,57% em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o Municipio
atendido ao estabelecido no art. 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e no art. 22 da Lei n. 11.494/2007.

Da mesma forma, do montante dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2020,
toram aplicados 97,68%, portanto, acima do limite de 95,00% estabelecido no art. 21 da
Lei n. 11.494/2007.

Com relacao aos recursos do Fundeb remanescentes do exercicio de 2019, a DGO
constatou que o Municipio utilizou, no 1° trimestre, mediante a abertura de crédito
adicional, parcialmente o saldo anterior dos recursos do Fundeb, descumprindo o

estabelecido no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

Verifico que, do saldo remanescente do exercicio anterior, foi utilizado, por meio da
abertura de crédito adicional, o valor de R$ 17.276,88, que representa 82,30% do total
disponivel de R$ 20.991,61, evidenciando uma diferenca de R$ 3.714,73 nao contemplada
pelo referido decreto. Para o Ministério Publico de Contas, a irregularidade deve ser
objeto de analise em processo especifico pela Diretoria Técnica e comunicada ao MPSC
para as medidas cabiveis. Contudo, considerando o principio da materialidade e a
economia processual, entendo que ¢ suficiente a formulagao de recomendacdao ao gestor

municipal para que atente para a correta utilizagdo dos recursos do Fundeb, nos termos

estabelecidos no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

O grafico a seguir contempla a aplicagao dos recursos do Fundeb nos 4 anos de mandato

do titular das contas em analise:
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Grafico 04 — Evolugao dos Gastos com Fundeb — gestio 2018/2020
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 279/2021 (item 5.2)

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constitui¢iao Federal c¢/c o art. 19, III, 20,
ITI, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

Na verificagao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relacao a
Receita Corrente Liquida do Municipio foi de 51,62%, sendo 49,03% no Poder Executivo
e 2,59% no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve o cumprimento do
parametro estabelecido pela LRF.

A evolugio dos gastos com pessoal durante os exercicios de 2017 a 2020, que
correspondem ao periodo da gestaio do titular das contas objeto de analise, esta

contemplada no grafico que segue:

Grafico 05 — Percentual de Gastos com Pessoal — gestao 2017/2020
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Fonte: Relatério Técnico n. DGO 279/2021 (item 5.3)

2020

PALJUSTIGAE
INSTITUGOES
EFICAZES

Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal em relagdo a receita liquida do

Municipio apresentou uma reducio ao longo do periodo em analise, registrando o menor

numero em 2019.

IV.2.5 Comportamento da Receita de acordo com a origem

A tabela a seguir sintetiza a execucdo da receita or¢amentaria do Municipio, evidenciando

o montante previsto e arrecadado, bem como a participacao de cada receita em relagao ao

montante arrecadado.

Tabela 10: Receita por Origem de Recursos:

Receita por Origem Previsio Arrecadagdo % % sobre a % sobre
(RY) (RY) arrecadado Categoria Receita
Econémica Total
da Receita
Impostos, Taxas e
Contribuicoes de Melhotia 1.952.367,09 2.014.659,16 103,19 9,25 8,72
Receita Patrimonial 62.748,26 542.015,05 863,79 2,49 2,35
Receita Agropecudria 48.100,00 216.775,43 450,68 1,00 0,94
Receita de Servigos 752.900,00 725.245,21 96,33 3,33 3,14
Transferéncias Correntes 18.227.414,53 18.243.397,52 100,09 83,78 78,95
Outras Receitas Cortentes 39.200,00 34.489,10 87,98 0,16 0,15
RECEITA CORRENTE 21.082.729,88 | 21.776.581,47 103,29 100,00 94,24
Alienacio de Bens 2.100,87 - - - -
Transferéncias de Capital 353.000,00 1.330.295,62 376,85 100,00 5,76
RECEITA DE CAPITAL 355.100,87 1.330.295,62 374,62 100,00 5,76
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TOTAL DA RECEITA 21.437.830,75 | 23.106.877,09 | 107,79
Fonte: Relatério Técnico n. 279/2021, item 3.3, Quadro 04.

Verifica-se que as transferéncias correntes representam 83,78% do volume de recursos
que compoem a receita corrente e 78,95% em relagdo ao total arrecadado no exercicio,
evidenciando, portanto, o maior volume de recursos que ingressaram nos cofres
municipais no ano de 2020. A receita tributaria, resultante da arrecadagido realizada no
ambito do proprio Municipio, foi da ordem de 9,25% do total da receita corrente do

exercicio em analise.

De acordo com o Relatério Técnico, a evolucao da receita tributaria em relacdo ao total
da receita corrente do Municipio esta em crescimento, passando de 6,74% em 2017 para
8,54% no exercicio de 2020, contudo, o municipio se mantém abaixo das médias dos
municipios catarinenses e da regido da AMAVI. Com relacio ao IPTU, a partir de 2017,
houve um significativo aumento na arrecadacdo per capita, passando de 111,34 em 2016
para 144,25 em 2020, o que mantém o valor do municipio acima das médias regional e

estadual, levando em consideragao o valor per capita arrecadado.

IV.2.6 Alocagdo de recursos por fungoes de governo

A analise das despesas por fun¢ées demonstra quanto o governo municipal gastou em

suas areas de atuagdo, como educacdo, saude, saneamento, agricultura etc. Essas
diferentes fungoes agregam os gastos de acordo com parametros predefinidos e permitem

averiguar a ordem de importancia ou as prioridades definidas pelo governo municipal.

De acordo com a tabela a seguir, verifica-se que durante o exercicio em analise as
despesas realizadas pelo municipio de Braco do Trombudo totalizaram R$ 21.105.787,25,
o que representa apenas 80,87% do or¢amento aprovado de R§ 26.097.456,29 (incluidas
as alteracOes orcamentarias), e estao assim distribuidas:

Tabela 11: Comparativo entre a Despesa por Funcio de Governo Autorizada e Executada

Despesas por fungio de Autorizagio Execugio % %
governo (R$) (RS) executado | executado /
despesa total
01-Legislativa 1.038.540,56 665.135,81 64,05 3,15
04-Administracio 4.075.359,56 3.551.397,38 87,14 16,83
06-Seguranca Publica 264.190,97 174.856,27 66,19 0,83
08-Assisténcia Social 1.094.250,57 622.663,59 56,9 2,95
10-Saude 5.791.864,43 4.664.976,49 80,54 22,10
12-Educacio 6.552.484,44 5.005.566,09 76,39 23,72
13-Cultura 563.333,04 485.043,18 86,1 2,30
15-Urbanismo 305.734,80 305.734,80 100 1,45
17-Saneamento 813.037,05 705.097,15 86,72 3,34
18-Gestao Ambiental 26.500,00 6.305,00 23,79 0,03
20-Agricultura 1.942.697,73 1.603.660,99 82,55 7,60
24-Comunicacoes 3.150,00 - - -
25-Energia 274.500,00 249.298,92 90,82 1,18
26-Transporte 2.753.571,63 2.651.520,69 96,29 12,56
27-Desporto e Lazer 330.750,00 187.938,42 56,82 0,89
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28-Encargos Especiais 252.491,51 226.592,47 89,74 1,07
99-Reserva de Contingéncia 15.000,00 - - -
TOTAL DA DESPESA 26.097.456,29 21.105.787,25 80,87 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 279/2021, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que o setor de Educagdo recebeu a maior fatia de recursos
no orcamento municipal em 2020 (25,11%), seguido pelas areas de Saude e
Administracdo, que receberam, respectivamente, um volume de recursos do Poder
Publico de 22,19% e 15,62% do total or¢ado para o exercicio. Do montante previsto para
a educagio, foram realizados apenas 76,39% no exercicio de 2020; e na saude o percentual
executado atingiu 80,54% do valor fixado na Lei Or¢amentaria Anual.

Na saude, os gastos do governo municipal entre o perfodo de 2017 e 2020 foram

direcionados quase que integralmente para o atendimento da aten¢ao basica.

Grafico 06 - Percentual empenhado em satide por subfungio — 2017/2020

304 - Vigilancia Sanitdria 305 - Vigilancia Epidemiologica
0,10% 0.36%

301 - Atencio Basica
99,54%

Fonte: Sistema e-Sfinge

Com relagdo ao saneamento basico, os investimentos realizados pelo governo ao longo

da gestao 2017/2020 foram direcionados para a subfuncio 512 — Saneamento Basico
Urbano.

Grafico 07 - Petcentual empenhado em saneamento por subfungio — 2017/2020

100%

512 - Saneamento Basico Urbano

Fonte: Sistema e-Sfinge
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IV.2.7 Despesas realizadas no combate 2 Pandemia da Covid-19

1 PALJUSTIGAE
IWSTITUGOES
EFICATES

De acordo com a Diretoria Técnica, o municipio de Braco do Trombudo realizou
despesas no montante de R$ 550.120,85, durante o exercicio de 2020, para o
enfrentamento da Pandemia da Covid 19, o que corresponde a 2,38% do total da receita
do Municipio no mesmo periodo.

No que se refere aos recursos previstos na Lei Complementar n. 173/2020", art. 5°, 1,
“b”, e I, “b”, o Municipio recebeu do governo federal R$ 54.203,41 destinados a agdes
de saude ¢ assisténcia social (FR 52 Covid-19) e R$ 406.700,14 sem destinagao especifica
(FR 53 Covid-19).

No levantamento realizado, o corpo instrutivo™ identificou que os recursos
contabilizados na Fonte 52 nao foram utilizados pelo governo municipal no exercicio de
2020. Quanto ao valor recebido sem destina¢do especifica, o percentual aplicado
corresponde a 100,00% do montante recebido.

Contudo, ressalto que as informacoes trazidas nestes autos sao de natureza meramente
bl
quantitativa e ndo contemplam uma analise mais aprofundada com relagio a qualidade das
despesas realizadas, o que pode ser feito, se necessario, em momento futuro e oportuno
b b bl
pela Diretoria Técnica competente deste Tribunal de Contas.

IV.2.8 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo Ministério
Publico de Contas

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas (Parecer MPC/DRR/1902/2021) solicita
o retorno da analise das politicas publicas voltadas a criancga e ao adolescente. A matéria €,
por certo, relevante e merece tratamento prioritario como tematica a ser incluida nos
planejamentos de fiscaliza¢ao desta Corte de Contas. Contudo, o instrumento processual

adequado deve obedecer aos atos normativos internos, sobretudo os termos estabelecidos
pelo art. 32 da Resolugio n. TC-0149/2019.

Também deixo de acolher a manifestacao do Ministério Publico de Contas a respeito da
necessidade de providéncias para a revisio do Plano Diretor municipal e de comunicar ao
Ministério Pablico Estadual (MPSC) para as medidas cabiveis. No entanto, entendo que o
caso enseja Recomendagao ao referido ente federado para que adote os procedimentos
necessarios para a revisao da lei instituidora do plano diretor.

3 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

" Item 10, quadro 23, do Relatério Técnico n. DGE 279/2021.
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Quanto ao atraso de remessa da Prestacio de Contas do Prefeito, item 9.2.5 do referido

relatério, verifico que o encaminhamento das informacoes foi finalizado em 1°/04/2021
(fls. 2 /3), e, segundo o disposto na Instrucio Normativa N.TC 0020/2015, art. 7°, a
prestacao de contas do prefeito deve ser remetida até o dia 28 de fevereiro do exercicio
subsequente. Nesse aspecto, o Ministério Publico de Contas sugeriu determinacdo ao
Chefe do Poder Executivo. Contudo, em que pese o atraso verificado, deixo de acolher a
sugestao apresentada pelo MPC, tendo em vista que nao prejudicou a analise das contas
do Municipio por este Tribunal de Contas. Assim, entendo suficiente, para o caso, efetuar
uma recomenda¢ao ao atual Gestor para que observe o prazo de remessa das contas

municipais.

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERAGCAO DE VALOR PUBLICO.
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Gerar valor publico é oferecer respostas efetivas frente a necessidades ou demandas
coletivas, desejadas politicamente, cujos resultados atendem aos interesses e as
expectativas dos beneficidrios". Trata-se, portanto, de oferecer aquilo que realmente

contribui para melhorar a vida do cidadao.

Ao definir as politicas pablicas a serem executadas, o gestor deve estabelecer com clareza
o resultado a ser alcancado, qual o valor publico que sera oferecido e para quem deve esse
valor ser direcionado. Surge af a necessidade de constru¢io de uma relagao dialogica
entre governantes e governados, em prol do exercicio continuo de legitimidade
democratica e que impée ao controle o dever de desenvolver um novo modelo para a

avaliacao dos programas governamentais.

Assim, o exame das contas nao pode se reduzir a analise de dotagdes orcamentarias,
relativas a despesas e receitas, devendo avancar para esclarecer a sociedade como ou se os
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse comum. Com esse fim,
torna-se imprescindivel o acompanhamento das politicas publicas, ou seja, dos programas
governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissao do parecer
prévio. O controle do atendimento de diretrizes, objetivos e metas ¢é realizado por meio
de indicadores previamente estabelecidos e se mostra fundamental para o
acompanhamento da execucdo da agenda local e global. Além disso, os resultados
apresentados pelo Municipio em termos de Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal IDH-M) ou de Indice Desenvolvimento Municipal Sustentavel IDMS) e no
que se refere a taxa de mortalidade infantil ou a expectativa de vida, também decorrem

dessas politicas publicas.

S TEIXEIRA, Vilmar Agapito. Criando Valor Publico — Gestao Estratégica no TCU. Pagina de Lideranca, Brasilia,

01 out 2012. Disponivel em 2012: << http://portal2.tcu.gov.br/
portal/page/portal/TCU/educacao_corporativa/lideranca>>. Acesso em: 23 jun. 2021.
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A seguir sao apresentados alguns indicadores municipais nas areas de saude, educacio,

saneamento basico, seguranc¢a e gestao, os quais evidenciam o cumprimento ou nao de
metas estabelecidas em leis e planos nacionais, bem como na agenda internacional.
Destaca-se a sua importancia nao apenas para a verificagdo da efetividade das agdes
desenvolvidas até o momento, mas também para que o planejamento das ac¢bes futuras

contemple politicas publicas baseadas nas evidéncias disponiveis.

IV.3.1 Planejamento e Avaliagdo de Politicas Publicas

O planejamento e a avaliacio das politicas publicas sao etapas essenciais para a sua
efetividade. No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203/2017 trouxe diretrizes para a
politica de governanca, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas. Tao importante quanto a
analise ex post é a analise ex ante das politicas publicas, pois, como pratica da boa
governanga, corrobora a importancia de mensuragdo do impacto sistémico das politicas
publicas. Planejar e avaliar os possiveis impactos da aplicagdo dos recursos publicos
contribui para evitar desperdicios, mau uso ou uso inadequado e ilegitimo dos recursos

que sao de todos.

O Instituto de Pesquisas Econémicas e Aplicadas (Ipea) desenvolveu um Guia Pratico de
Analise Ex Ante'® para a avaliagio prévia de politicas publicas, que pode setvir de modelo
também para o ambito municipal. O guia propoe a realizacao de oito etapas: diagndstico
do problema; caracterizagao da politica: objetivos, agoes, publico-alvo e resultados
esperados; desenho da politica; estratégia de construcao de confiabilidade e credibilidade;
estratégia de implementagao; estratégia de monitoramento, de avaliagdao e controle; analise
de custo-beneficio; e impacto orcamentario e financeiro.'” Cada etapa é desdobrada em
questionamentos que auxiliam na propria formulacao das politicas publicas. Com o
objetivo de divulgar e contribuir para o planejamento municipal das politicas publicas,
consta no Anexo II desta proposta de voto o check /st do guia pratico federal.

Por outro lado, também cabe ao Tribunal de Contas colaborar com estudos que
antecedam a realizagao de politicas publicas municipais, com a identificagao da avaliacao
de impacto, a verificacao da fidedignidade das informacdes, a verificagao da aderéncia da
execugao ao programa previsto no planejamento, entre outras medidas, para o alcance de

melhores politicas, acdes e programas no ambito municipal.

A participagao dos sistemas de controle é de maxima relevancia nesse processo de

integracao da governan¢a multinivel, de modo a tornar exequivel a implementacao dos

'® O guia decorre do resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada (Ipea).

"7 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Avaliagio de politicas piiblicas: guia pratico de analise ex ante. Brasflia: Ipea,
2018. Disponivel em:

http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
Acesso: 14 set. 2020.
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo de Pessoas e Regides. Cabe aos

PALJUSTIGAE
16 e

6rgaos de controle atuar nao apenas por meio do poder repressor, mas também por meio
de medidas preventivas que visem contribuir para o aprimoramento da governancga

publica e a construcao de um modelo de gestao de exceléncia.

No que se refere propriamente a avaliagao de politicas publicas o TCU editou em 2020 o
Referencial de Controle de Politicas Publicas'® (Portatia — TCU n. 1888/2020) que pode
servir de orientacdo para o Municipio.

IV.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Saade (PNYS)

As diretrizes, objetivos e metas do PNS para o periodo de 2017-2021 foram estabelecidas
por meio de Pactuacdo Interfederativa, ou seja, entre os trés niveis de governo, e
contemplam a constituicio de redes de atengdo a saude. Em reunido ordinaria da
Comissio Intergestores Tripartite’” foram definidos ainda 23 indicadores para o
acompanhamento, conforme Resolu¢ao n. 08, publicada no Diario Oficial da Unido em
12 de dezembro de 2016.

Os resultados obtidos em relagio aos indicadores pactuados pelo Municipio sao
informados pelo préprio ente municipal e validados, na sequéncia, pela Secretaria
Estadual de Saide e pelo Ministério da Saude. Trata-se, assim, de informagoes advindas
do proprio Municipio, cuja consisténcia pode posteriormente ser objeto de controle pelo
Tribunal de Contas.

Conforme analise detalhada constante do quadro 21, item 8.1, do Relatério Técnico, no
exercicio de 2020, o municipio de Braco do Trombudo atingiu 26,09% das metas
pactuadas e nao atingiu 21,74% dessas metas. As demais foram consideradas nao
aplicaveis (8,70%) ou prejudicadas (43,48%).

Grafico 08: Metas do PNS

Metas do PNS

m Atingidas = Nio atingidas Nio aplicaveis Prejudicadas

Constata-se, assim, um déficiz entre as metas pactuadas ¢ os resultados obtidos pelo
municipio de Brago do Trombudo, questio que nao pode ser dissociada do elevado

" Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital /referencial-de-controle-de-politicas-publicas.htm.

Acesso em: 21 set. 2021.
199 ei Federal n. 12.466/2011 e Decreto n. 7.508/2011.
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numero de casos em que o Municipio nao pontuou o indicador ou nao informou o

PALJUSTIGAE
1 IWSTITUGOES
EFCAZES

resultado atingido, o que enseja recomendagao ao governo municipal para que atente ao

cumprimento das metas pactuadas pelo Municipio.

Ressalta-se que as metas estabelecidas para o Municipio de Braco do Trombudo por meio
do Plano Nacional de Saude estio alinhadas com as metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 da Agenda 2030 da ONU, visto que ambos
estabelecem mecanismos para assegurar as pessoas uma vida mais longa e em melhores
condigdes, seja por meio da ampliagio do acesso a servicos de saude de qualidade, seja
por meio da oferta de sistemas de esgoto sanitario, agua potavel, alimentagdo saudavel,

entre outros.

IV.3.3 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educaciao (PNE)

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os
niveis de ensino. A Meta 1 do Plano, cujo atingimento vem sendo acompanhado pelo

Tribunal de Contas, objetiva:

1) Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e

1i) Ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Com base nos dados estatisticos do Municipio, foram calculadas as taxas de atendimento
em creche e pré-escola em 2020. Ressalta-se que os dados populacionais utilizados nos
calculos realizados pelo Tribunal foram estimados a partir das informacdes registradas no
ultimo censo realizado em 2010 e atualizados com base nos registros do Ministério da
Saude referentes a nascidos vivos e 6bitos, podendo, portanto, haver divergéncias entre as
projecdes e o numero efetivo de criangas a serem atendidas. Ainda assim tratam-se de

informagoes relevantes, que situam o Municipio em relagao ao cumprimento do PNE.

No caso de Brago do Trombudo, a Instrugiao apurou que a taxa estimada de atendimento
de criangas de 4 a 5 anos de idade na pré-escola foi de 96,97%, o que demonstra que o
Municipio ainda niao havia atendido a primeira parte da meta, cuja conclusio estava
prevista para ocorrer em 2016. Ja a taxa de atendimento estimada de criancas de 0 a 3
anos em creches municipais foi de 68,02%, estando dentro do percentual minimo previsto
para a parte final da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao.

Grafico: 08 — Taxa de atendimento em creches e pré-escola: 2019-2020.

Processo: @PCP 21/00201721 - COE/SNI —1110/2021 32
4510160



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
" " AGENDA 2030 — ODS s ol BN =
TCE-SC sd LT ESA B ¥
120,00%
96,97%
100,00%
80,00% T0,45% 68,02%
59,89%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

2019 2020

B Taxa de atendimento em creches (0 a 3 anos)

W Taxa de atendimento na pré-escolﬂ (4 a 5anos)

Fonte: Itens 8.2.2 ¢ 8.2.3 do Relatério Técnico n. 279/2021.

Verifico que, se comparado ao exercicio de 2019, em termos percentuais, houve um
aumento na taxa de atendimento em creches e na taxa de atendimento de criangas que
trequentam a pré-escola.

A Meta 1 do PNE alinha-se aos propositos estabelecidos na Meta 4.2 do ODS 4 da
Agenda 2030 da ONU, na medida em que ambas buscam garantir o acesso a educacio
infantil e o cuidado com a primeira infancia. Ainda que os periodos de abrangéncia nio
sejam os mesmos, tanto as metas do PNE (2014-2024) quanto as metas da Agenda da
ONU (2015 — 2030) convergem para uma mesma questao: diminuir as desigualdades

educacionais.

Sendo assim, é necessario que as a¢oes publicas prevejam medidas efetivas para ampliar o
atendimento para contemplar todas as criancas de 0 a 5 anos, conforme definido no Plano
Nacional de Educagao e nas Metas do ODS 4. Tais fatos justificam a expedicio de
recomendacao orientando para o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao.

IV.3.4 Sanheamento Basico

A Lei n. 14.0206, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico no
Brasil e reafirmou o protagonismo dos municipios no que diz respeito aos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos. Foi previsto prazo para o cumprimento de metas de universalizacio do
atendimento em relagdo aos servigos de agua potavel e de coleta e tratamento de esgotos,
o que, somado a essencialidade desses servicos, demanda atengdao e agoes efetivas dos
gestores municipais para superar as lacunas existentes.
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Verifica-se que no municipio de Brago do Trombudo o Plano Municipal de Saneamento
Bisico (PMSB) foi instituido por meio da Lei n. 0735/2012, de 20 de dezembro de 2012,
e foi revisado pela Lei n. 0882/2017, de 30 de agosto de 2017.

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo governo municipal, em 2019 e 2020,
30% da populagio foi atendida com abastecimento de agua. Quanto aos servigos de
esgotamento sanitario, o percentual informado foi de 0,0%.

Tabela 12:
Grupos Percentual atendido | ODS 6
2019 2020
Populagio atendida com servico de dgua 30% 30% Meta 6.1
Populagio  atendida com  esgotamento 0,0% 0,00% Meta 6.2
sanitario

Tanto a lei que estabeleceu o novo marco legal do saneamento basico no Brasil quanto o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Braco do Trombudo convergem para as metas
estabelecidas no ODS 6 da Agenda 2030, o qual busca assegurar a disponibilidade e a
gestdo responsavel de agua e saneamento para todos, propondo que o atendimento de
agua potavel e o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos sejam
universalizados até 2030.

Sendo assim, considerando os numeros apresentados pelo municipio de Braco do
Trombudo em relagao a populagdo com acesso a agua tratada e esgotamento sanitario, o
Municipio ainda tem muitos desafios a vencer, o que enseja recomendagdo ao gestor
municipal para que atente ao prazo até 31 de marco de 2022 para incluir, no contrato de
programa de prestagao dos servicos publicos de saneamento basico em vigor, metas de
universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacio com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
nao intermiténcia do abastecimento, de redu¢ao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento, nos termos do art. 11-B da Lei n. 11.485/07, com redacdao dada pela Lei n.
14.026/20, e do Decteto (federal) n. 10.710/21.

IV.3.5 Politicas Publicas para a Prevengao de Mortes
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Mortes evitaveis ou reduziveis sio aquelas que podem ser prevenidas, total ou

parcialmente, com agoes efetivas de servicos de saude, que sejam acessiveis para todos a
qualquer tempo e em qualquer lugar. Podem estar relacionadas a questdes de saude fisica
e mental, como diabetes, alcoolismo e suicidio, mas também podem envolver situagoes de

violéncia, como feminicidio.

Os governos municipais tem um papel fundamental no estabelecimento de politicas
publicas com vistas a mitigar as mortes consideradas prematuras e que podem ser
evitadas. Trata-se do fornecimento de servicos de sadde, assisténcia social e infraestrutura,
que se traduzem na oferta de agua potavel, rede de esgoto, alimentagiao saudavel, pratica
de atividades esportivas, assisténcia médica, psicologica, entre outros e que garantem as

pessoas melhores condi¢oes de vida e por muito mais tempo.

Uma das formas de verificar a efetividade das acoes realizadas pelo governo municipal é a
analise dos numeros e das causas relacionadas as mortes ocorridas em determinado
periodo, em especial quando se trata de causas evitaveis. O objetivo é chamar a atengao
dos gestores municipais da importancia de conhecer quais as causas de morte que
predominaram em seu municipio, para servir de ferramenta para a proposicao de politicas

publicas voltadas para o enfretamento e a mitigacao dessas mortes.

De acordo com as informacoes divulgadas pela Secretaria de Estado da Saide (SES)*,
durante os ultimos 6 (seis) anos, foram registradas 195 mortes no municipio de Braco do
Trombudo, descritas na integra no Anexo III da presente proposta de Parecer Prévio.
Segundo esses registros, um numero expressivo de casos ocorreu em decorréncia de

causas evitaveis, entre as quais destacam-se as seguintes situagoes:

Tabela 13:

e e Numero de Ocorréncias
Causa/Evitabilidade 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 Total
Aids 0 0 0 0 0 0 0
Diabetes mellitus 2 2 3 2 0 3 12
Alcoolismo 0 0 1 0 0 0 1
Doengas hipertensivas 3 4 3 2 2 0 14
Infarto agudo do miocirdio 5 3 3 6 4 2 23
Cirrose e doengas cronicas do figado 1 1 0 0 0 1 3
Acidentes de transito/transporte 0 0 3 1 2 0 6
Quedas 2 0 1 0 1 1 5
Suicidios 0 0 1 1 0 1 3
Homicidios 0 0 0 0 0 0 0
Feminicidios 0 0 0 0 0 0 0
Total 13 10 15 12 9 8 67

Fonte: Dados da Sectetaria de Estado da Satude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 10
nov. 2021.

Com relacio ao suicidio, observa-se que a Lei (federal) 13.819/2019 instituiu a Politica
Nacional de Prevenc¢do da automutilacio e do suicidio, cuja implementacao se da em

% Os niimeros de 6bitos foram coletados a partir da base de dados do Sistema TABNET, disponibilizado pela
Secretaria de Estado da Satde de Santa Catarina no endereco eletronico www.tabnet.dive.sc.gov.br, e por meio das
informagdes encaminhadas pela Secretaria de Seguranca Piablica do Estado.
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cooperagao com o Municipio. Conforme se extrai dos dados da Secretaria de Estado da
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Saude, foram registrados 3 casos de suicidio nos anos de 2015 a 2020, destes, um ocorreu
em 2020. Sendo assim, cabe ao governo municipal intensificar as acdes de prevencao para

evitar a ocorréncia de mortes causadas por suicidio em Braco do Trombudo.

Outra causa de morte que deve ser combatida é o feminicidio, incluido no rol de crimes
hediondos em 2015, por meio da Lei n. 13.104, de 09 de marco de 2015. Nesse aspecto,
segundo informacoes encaminhadas pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Estado de Santa Catarina, nao foram registradas mortes por feminicidio no municipio de
Brago do Trombudo no periodo de 2015 a 2020.

IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagiao das
Nagoes Unidas constituem desafios economicos, sociais e ambientais que demandam um
esforco conjunto de governos, empresas, instituicoes e sociedade civil para o seu alcance.
Com o lema “Nao Podemos Deixar Ninguém para Tras”, buscam transformar em

realidade o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo.

Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS abordam os principais desafios para o
desenvolvimento sustentavel do pais e do mundo, como o crescimento economico, a
inclusao social e a prote¢io ao meio ambiente. Referem-se a temas cruciais para os
Municipios, com visoes de futuro que devem orientar a gestao publica sob os seguintes

aspectos:

Quadro 04:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU
ODS 1 | Por fim a pobreza, em todas as suas formas
ODS 2 | Acabar com fome, e estimular uma agricultura sustentavel
ODS 3 | Garantir uma vida saudavel e promover bem-estar a todos
ODS 4 | Garantir uma educagdo que inclua a todos, equitativa e de qualidade e prover
oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos
ODS 5 | Alcangar a igualdade entre homens e mulheres
ODS 6 | Garantir acesso a 4gua € a saneamento para todos
ODS 7 | Garantir acesso a energia limpa
ODS 8 | Garantir trabalho decente e crescimento econémico sustentavel
ODS 9 | Promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovag¢ao e garantir
infraestrutura
ODS 10 | Reduzir as desigualdades no pais
ODS 11 | Garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos,
sustentaveis
ODS 12 | Garantir modalidades de consumo e produgao sustentaveis
ODS 13 | Adotar medidas para combater as mudancas climaticas e seus efeitos
ODS 14 | Consetvar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares € 0s recursos marinhos
ODS 15 | Proteger a vida sobre a terra
ODS 16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para todos

ODS 17 | Fortalecer os meios de implementacao, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar
aliancas e parcerias
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Destaca-se que o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) adequou os ODS a
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realidade brasileira®, considerando as estratégias, os planos e os programas nacionais e os

desafios do paifs para garantir o desenvolvimento sustentavel na proxima década.

Muito mais que um compromisso com o pafs e o mundo, a Agenda 2030 é uma
oportunidade de convergéncia de politicas publicas. O alinhamento da agenda municipal
com os objetivos internacionais é responsabilidade dos governantes municipais, que tém
papel fundamental no processo, como formuladores de politicas publicas, prestadores de
servigos, propulsores de inovagoes e tecnologias, bem como tomadores de decisdes que
gerem resultados positivos e possibilitem o cumprimento das metas estabelecidas na
agenda internacional. Abre-se também a oportunidade para que os gestores municipais
assumam protagonismo em relagio aos indicadores-chave legitimados, fidedignos e
das

desenvolvidas, bem como o exame das despesas publicas sob o viés da qualidade do gasto

mensuraveis”, que possibilitam o acompanhamento dos resultados agdes

publico.

A analise das metas da Agenda 2030 tem como finalidade conferir visibilidade aos
resultados alcancados pelo municipio e, se for o caso, propor recomendagoes ao gestor
municipal para que adote providéncias com vistas ao alcance das respectivas metas. No
exame da presente prestacao de contas, o enfoque foi direcionado para os ODS 3, ODS
4, ODS 5, ODS 6, ODS 11 e ODS 16, em especial com relagio as metas abaixo
especificadas. Assim, com base nas informagoes constantes dos autos, na analise realizada
pelo corpo instrutivo e em informagdes complementares, que foram levantadas pelo
gabinete da Relatora, o quadro a seguir traz informacdes sobre o alcance das metas da

Agenda 2030 pelo municipio de Braco do Trombudo.

Quadro 05:
Meta Indicador de Especificagdo Situagdo em
referéncia (em numeros | consonincia com
absolutos) 0s parametros
Exercicio estabelecidos
2020 pelos indicadores
3.2 Até 2030, enfrentar as mortes | Mortalidade  de Sem 0,0 mortes por mil
evitaveis de recém-nascidos e criancas | criancas menores ocorréncia nascidos vivos

menores de 5 anos, objetivando reduzir
a mortalidade neonatal (até 28 dias de
vida) para no méaximo 5 por mil

de 5 (cinco) anos
por mil nascidas
vivas.

nascidos vivos e a mortalidade de
criancas menores de 5 anos para no
maximo 8 por mil nascidos vivos.

! BRASIL. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/images/stoties/ PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

2 Atente-se para a Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel disponibilizada pelo IBGE.
Disponivel em: https://ods.ibge.gov.bt/. Acesso em: 14 set. 2020.
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3.4 Até 2030, reduzir em um terco a
mortalidade prematura por doenc¢as niao
transmissfvels ~ via ~ prevencdo e
tratamento, promover a saide mental e
o0 bem-estar, a saude do trabalhador e da
trabalhadora, e prevenir o suicidio,
alterando significativamente a tendéncia
de aumento.

Mortalidade — por
suicidio por 100
mil habitantes.

1 ocorréncia

26,53 mortes por
100 mil habitantes

3.5 Reforgar a prevencao e o tratamento | Mortes em Sem 0,0 mortes por 100
dos problemas decorrentes do uso de | decorréncia de ocorréncia mil habitantes
substancias, incluindo o abuso de drogas | alcoolismo/drogas
entorpecentes ¢ uso nocivo do alcool por 100  mil

habitantes.
3.6 Até 2030, reduzir pela metade as | Numero de Sem 0,0 mortes por 100
mortes e lesoes por acidentes no transito | mortes em ocorréncia mil habitantes

decorréncia de

acidente de

transito por 100

mil habitantes
4.2 Até 2030, assegurar a todas as | Acesso a | 0a3anos Taxa de
meninas e meninos o desenvolvimento | Educacio Infantil atendimento de
integral na primeira infancia e acesso a | (Meta 1 do Plano 68,02% - Cumpriu
cuidados e a educacao infantil de | Nacional de | 4 a5 anos Taxa de
qualidade, de modo que estejam | Educacio - PNE) atendimento
preparados para o ensino fundamental. 96,97% - Nao

cumptiu

5.2 Eliminar todas as formas de | Mortes por | Sem 0,00 mortes por
violéncia de género nas esferas publica e | Feminicidio  por | ocorréncia 100 mil habitantes
ptivada, destacando a violéncia sexual, o | 100 mil
trafico de pessoas e os homicidios, nas | habitantes.

suas interseccOes com raga, etnia, idade,
deficiéncia, orientacao sexual, identidade
de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para
as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal
e equitativo a 4gua para consumo
humano, segura e acessivel para todas e
todos.

Propor¢ao da populagido atendida

com setvigos de dgua potavel.

30,00% da
populagio atendida

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em
situacdo de vulnerabilidade

Percentual da populagio atendida

com esgotamento sanitario.

0,0% da populagio
atendida

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao
inclusiva e sustentavel, aprimorar as
capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo
participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as
Unidades da Federacao.

Plano  Diretor
atualizado.

participativo

Nio possui Plano
Diretor atualizado.

Existéncia de Conselho Municipal

setorizado  (Urbanismo/  Meio
Ambiente, das Cidades, entre
outros)

Possui  Conselho
Municipal do Meio
Ambiente.

11.4 Fortalecer as iniciativas para

Existéncia de Conselho Municipal

Possui conselho
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proteger e salvaguardar o patrimonio
natural e cultural do Brasil, incluindo seu
patrimonio material e imaterial.

de Cultura e Patrimoénio Publico

com esta finalidade

16.1 Reduzir significativamente todas as | Numero de | Sem 0,0 mortes por 100
formas de violéncia e as taxas de | homicidios  por | ocorréncia mil habitantes
mortalidade relacionadas, em todos os | 100 mil habitantes
lugares, inclusive com a tedugio de um | Numero de | Sem 0,0 mortes por 100
terco das taxas de feminicidio e de | feminicidios por | ocorréncia mil habitantes
homicidios de criancas, adolescentes, | 100 mil habitantes
jovens, negros, indigenas, mulheres e
LGBT
. A Existéncia de  Ouvidoria no | Possui ouvidoria
16.6 Ampliar a transparéncia, a e
" . municipio.
accountability e a  efetividade das — : — =
o .. Nota do municipio no Mapa Brasil | Municipio nao
instituicdes, em todos os niveis .
Transparente. avaliado
16.7 Garantir a tomada de decisio | Existéncia de Conselhos Municipais | Possui os principais

responsiva, inclusiva, participativa e | Ativos em diversas areas de politica | conselhos (Fundeb,
representativa em todos os niveis publica. Satde, Merenda
Escolar, Idoso,
Assisténcia  Social,
Infancia e
Adolescéncia)
16.10 Assegurar o acesso publico a | Nota do Municipio no Mapa Brasil | Municipio nao
informacdo e proteger as liberdades | Transparente avaliado
fundamentais, em conformidade com a | Requisitos minimos de | Cumpriu 0s
legislagago nacional e os acordos | transparéncia (LC n. 101/2000 e | requisitos minimos
internacionais Decreto Federal n. 7.185/2010) de transparéncia.
Deve adotar
medidas para
tornar mais
acessiveis as
informacdes

Obs.: Por se tratar de um municipio de pequeno porte, 1 (um) caso de morte ja representa um percentual elevado,
dada a metodologia utilizada para avaliacido do indicador.

Conquistar os ODS nio ¢ tarefa simples ¢ nao se dd apenas com o alcance de um ou

outro indicador, porém o resultado apurado deve servir de diretriz para a formulacio de

politicas publicas por parte dos gestores municipais, com o proposito de cumprir a

Agenda Internacional. A aproximacdo das politicas publicas estabelecidas no PPA as

metas dos ODS ¢ essencial, ou seja, deve-se buscar o alinhamento da agenda do governo

municipal de programas, objetivos, metas e iniciativas com a implementacao de politicas

publicas voltadas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da cidade no ambito social,

econémico, ambiental e institucional, com vistas ao alcance dos objetivos e metas da

Agenda 2030. Contudo, verifica-se que o Plano Plurianual do municipio de Brago do

Trombudo nio contempla de modo especifico as acdes e os indicadores relativos as metas

estabelecidas na Agenda 2030.

Nesse sentido, e no intuito de contribuir para criar e ampliar as estratégias municipais de

desenvolvimento, de modo a alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

Agenda 2030, recomenda-se ao municipio de Brago do Trombudo que atente para as

acoes necessarias para a implementacio da Agenda 2030, em especial, num primeiro
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momento, que realize o mapeamento e a vinculagdo dos programas governamentais

estabelecidos na legislacao orcamentaria (LOA, LDO e PPA) as metas dos ODS.

Além disso, destaca-se que a adogao e a observancia dos indicadores ja disponibilizados
pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para
localizagao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”,
elaborado pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM), contribuem para acelerar a

implementac¢ao e mensuragao do atendimento aos ODS.

IV.3.7 Resultados de Gestao: Praticas Destacadas

A divulgacado das boas praticas ja implementadas, além de estimular novas iniciativas,
valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores adotem tais agoes em sua
instituicao. A solucao encontrada por um municipio pode ser utilizada ou adaptada em
outro local, economizando custos e o tempo necessario para o seu desenvolvimento. O
compartilhamento de informagoes ¢ um meio que pode contribuir para a efetividade na

implantagao de politicas publicas e propiciar uma governanga integrada.

Nesse sentido, destaca-se o projeto “Saide do Trabalhador em Dia”; o qual visa ajudar na
melhoria e na qualidade de acesso dos trabalhadores a saude, garantindo a assisténcia de

todos pela Estratégia de Saude da Familia.

A integra do projeto e os resultados alcancados constam no Anexo IV desta proposta de

voto.
IV.3.8 Pratica de Inovagio a partir da Rede de Conhecimento (Lei 14.129/21)

A Lei n. 14.129/21 elenca como uma das diretrizes para a inovagio nas organizacgoes
publicas a formacao de redes de conhecimento, justamente para gerar, compartilhar e
disseminar conhecimento e experiéncias; formular propostas de padroes, politicas, guias e
manuais; discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de agao quanto ao
Governo Digital e a eficiéncia publica; prospectar novas tecnologias para facilitar a
prestagao de servicos publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de

informagoes e a participacao social por meios digitais.

O objetivo dessa rede de conhecimento ¢, portanto, o de estimular a abertura do canal de
comunica¢ao a partir de visdes distintas, de modo que a lei incentiva nao sé a participagao
do todos os 6rgaos e as entidades da administracdo publica direta e indireta, assim como
assegura as Instituicoes cientificas, tecnolégicas e de inovagao o acesso as redes de

conhecimento ¢ o estabelecimento de canal de comunicagao permanente com o 6rgao

federal.
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A experiéncia pratica demonstra, como aponta Menezes”, que a demanda pelo
conhecimento incrementa a necessidade de participagao em todas as redes capazes de
agregar novos saberes a organizagdao. De acordo com o autor, o resultado positivo se da
pela proatividade no compartilhamento do préprio conhecimento nessas redes, em
regime colaborativo intenso que, em se tratando do setor publico, tende a proporcionar

melhores praticas e servicos a comunidade.

Nesse sentido, a presente proposta de voto traz como pratica de inovag¢ao, a partir desse
intercambio de conhecimento em rede, o projeto elaborado pela aluna Betina Machado
Ramos, no ambito da UFSC, orientado pela professora Dra. Tattiana Gongalves Teixeira,
que buscou desenvolver uma nova forma e uma nova perspectiva de visualizagao dos
dados contidos na prestacao de contas governamentais (fls. 337/391). Mais interativo, o
proposito do projeto é o de conferir maior transparéncia e legibilidade as informagdoes
financeiras e orgamentarias, despertando o interesse maior da populagao para o exercicio

da cidadania ativa.

O modelo desenvolvido no trabalho foi aplicado nas contas do municipio de Braco do
Trombudo, cujo resultado encontra-se no Anexo V, assim como ¢é possivel a sua
visualizagao a partir do QR Code.

https://infogram.com/1pgprwe0zm051nu95m0nSlglgSbw5d5e66yrlive

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte
deliberacao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta
data, em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicao Federal, 113 da
Constituicao do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio da Relatora,
aprovando-os, e:

I - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituicao, a emissao de Parecer Prévio sobre

as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

» MENEZES, Rémulo Fisch de Berrédo. Gestio do Conhecimento no setor publico: o aproveitamento da

atividade investigativa da policia federal brasileira. Dissertacio (Mestrado em Administracio Publica). Universidade
de Brasilia (UnB), Brasilia, 2020.
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IT - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opiniao em relagao as
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contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados, bem como se a
gestio dos recursos publicos observou os principios e as normas constitucionais e legais

que regem a administragao publica municipal;

IIT - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sio
constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais demonstragoes técnicas de
natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Or¢amento Anual do
Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento aos
arts. 113, § 1°, ¢ 59, 1, da Constituicao Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101,/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagoes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para
emissao do parecer, estao escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e,
de forma geral, expressam os resultados da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial e
representam adequadamente a posicao financeira, or¢camentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro de 2020;

V - Considerando que a apreciagao das contas e¢ a emissao do parecer prévio nao
envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e

contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas de governo;

VI - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal nido eximem de responsabilidade os administradores,
inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do
Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, II, e 113 da Constitui¢ao
Estadual,;

VII - Considerando que para a Boa Governanga Publica Municipal deve-se buscar a
coordenacao da agao governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma

abordagem integrada de governo atentando para a implementagcdo dos ODS da Agenda
2030;
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VIII — Considerando a importancia da inser¢io do exame das politicas publicas, ou seja,

dos programas governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de
emissio do parecer prévio (Resolugiao Atricon n. 01/2021);

IX — Considerando que o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas é responsabilidade de todos;

X — Considerando os fundamentos estabelecidos no Modelo de Exceléncia em Gestao
das Transferéncias (MEG-TY), que orientam a adog¢do de praticas de gestdo para a
obtengao de resultados de exceléncia de desempenho e qualidade em gestiao e estabelece
condi¢bes para o aprimoramento das praticas e dos processos de transferéncias
voluntarias para assegurar uniformidade e geragao de valor publico, a partir do melhor

aproveitamento de recursos federais descentralizados pela Unido;

XI - Considerando o Relatério Técnico n. 279/2021 (fls. 245/320) da Diretoria de Contas

de Governo;

XII - Considerando a manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o
Parecer MPC/DRR/1902/2021; e

XIII — Considerando a responsabilidade politica-democratica e a responsabilidade pela
boa gestao fiscal e pela geracao de valor publico, demonstradas a seguir:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal | Habitantes Expec?ativa de | PIB per capita IDH-M IDMS
vida R$)
Nildo Melmestet 3.769 77,99 41.870,16 0,780 0,651
RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
Plano de Governo Planejamento — Execugio

Compromissos O PPA ndo | Nos 3 (trés) anos de | Na area da sadde, o
assumidos pelo candidato | contempla de forma | vigéncia do PPA 2018 - | percentual executado em
durante o pleito eleitoral | especifica as | 2021, do total previsto | relagio ao previsto foi de
- Lei 9.504/97 (federal) | propostas apenas  77,08%  foi | 87,39%; e em
(Anexo 1). apresentadas no Plano | executado. Saneamento, 102,50%.

de Governo para as
areas da Saude e do
Saneamento, as quais,
apesar de previstas,
ainda  niao  foram
excecutadas.

MEG-Tt Instru¢do Normativa 05/2019 do Ministério da Economia

Transferéncias Voluntirias Recebidas (2017 /2020): R$ 2.100.413,53
Medidas de adequacio ao MEG-Tt: Ainda nio iniciadas - Prazo final setembro/2022

RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL
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TCE-SC
Resultados Orcamentarios e Financeiros
Resultado Final de
Receita Despesa o cari Fi ; Mandato (art.
rcamentario nanceiro 42 da LRE)
23.106.877,09 21.105.787,25 2.001.089,84 4.282.970,88 Cumpriu

Limites Legais e Constitucionais

Saude

Educacio Fundeb (60%)

Gastos com
Pessoal

Fundeb (95%)

18,79%

27.47% 93,57%

97,68% 51,62%

RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030

SADEE
EEHESTAR

e

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em

todas as idades

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 3.2 Taxa de mortalidade de criancas menores de 5 0,0 mortes por mil nascidos vivos
(cinco) anos
Meta 3.4 Taxa de Mortalidade por Suicidio 26,53 mortes por 100 mil habitantes
Meta 3.5 Taxa de Mortalidade por abuso de drogas 0,0 mortes por 100 mil habitantes
entorpecentes e uso nocivo do alcool
Meta 3.6 Taxa de Mortalidade por Acidentes de Trinsito 0,0 mortes por 100 mil habitantes

4 EDUEAGADOE
CUMIADE

|

Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

todos

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 4.2

Taxa de Atendimento em Creches

68,02% (criancas de 0 a 3 anos)

Taxa de Atendimento na Pré-escola

96,97% (criancas de 4 a 5 anos)

5 aim

¢

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 5.2

Taxa de Mortalidade por Feminicidio

0,0 mortes por 100 mil habitantes

Assegurar a disponibilidade e gestido sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 6.1 Propor¢io da populagio atendida com servicos 30,00% da populagao atendida
de 4gua potavel.
Meta 6.2 Percentual da  populagio  atendida com 0,00% da populagio atendida

esgotamento sanitario.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 11.3

Plano Diretor Participativo

Nio possui plano diretor atualizado
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Existéncia de Conselho Municipal setorizado Possui conselho municipal do Meio
(Ex.: Urbanismo, Meio Ambiente, das Cidades, . p
Ambiente
entre outros)
Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patrimoénio

Publico

Possui conselho com esta finalidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento

Y

sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Metas avaliadas Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 16.1 Taxa de Homicidios 0,0 mortes por 100 mil habitantes
Taxa de Feminicidios 0,0 mortes por 100 mil habitantes
Ouvidoria Municipal Possui ouvidoria
Meta 16.6 < -
Nota do Municipio no Mapa Brasil Transparente Municipio nao avaliado
Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principais conselhos
(Fundeb, Saude, Merenda Escolar,
Idoso, Assisténcia Social, Infancia e
Adolescéncia)
Nota do Municipio - Transparéncia Brasil Municipio ndo avaliado
Requisitos minimos de transparéncia (LC n. Curnpriqus ‘requis.itos minir~nos de
Meta 16.10 101/2000 e Decreto Federal n. 7.185/2010) transparéncia das informagGes no
portal do Municipio.
Deve adotar medidas para tornar
mais acessiveis as informacoes

Praticas Destacadas

® Projeto Saude do Trabalhador em Dia, o qual visa ajudar na melhoria e na qualidade de acesso
dos trabalhadores a satide, garantindo a assisténcia de todos pela Estratégia de Saide da Familia.

5.1. EMITE PARECER recomendando 4 Egrégia Camara Municipal 2 APROVACAO
das contas anuais do exercicio de 2020, do Prefeito Municipal de Bragco do Trombudo, Sr.
Nildo Melmestet.

5.2 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Brago do Trombudo que:

5.2.1 atente para a adogao de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN
05/2019 do Ministério da Economia, que dispde sobre as praticas de governanca e gestio
dos processos dos 6rgaos e das entidades que atuam nas transferéncias voluntarias de

recursos da Unido (item IV.1.2 desta proposta de parecer prévio);

5.2.2 efetue as adequagOes necessarias a0 cumprimento de todos os aspectos avaliados no
presente exercicio quanto as politicas publicas municipais, bem como observe no Portal
da Transparéncia as informagoes constantes no item IV.1.3 desta proposta de parecer

prévio;

5.2.3 fortaleca os conselhos municipais para incentivar a participacdo do cidadio no

planejamento e monitoramento das politicas publicas e na constru¢ao de uma sociedade
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que seja mais inclusiva, participativa e sustentavel (item IV.1.4 desta proposta de parecer

prévio);

5.2.4 observe o atendimento das metas estabelecidas para o municipio de Braco do
Trombudo por meio do Plano Nacional de Sadde (item IV.3.2 desta proposta de parecer
prévio);

5.2.5 garanta o atendimento integral na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade,
em cumprimento ao art. 208, I, da Constituicao Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio (PNE) (item 8.2.3 do
Relatério 279/2021 e IV.3.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.6 atente ao prazo até 31 de marco de 2022 para incluir, no contrato de programa de
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico em vigor, metas de universalizagao
que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagao com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacao com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento, nos
termos do art. 11-B da Lei n. 11.485/07, com reda¢io dada pela Lei n. 14.026/20, e do
Decreto (federal) n. 10.710/21 (item IV.3.4 desta proposta de patecer prévio);

5.2.7 atente para a necessidade de contribuir no processo de implementacao da Agenda
2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagdo dos programas
governamentais contidos nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e
Estatistica IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), bem como as
diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederaciao

Nacional de Municipios (CNM). (item IV.3.6 desta proposta de parecer prévio);

5.2.8 adote os procedimentos necessarios para a revisio da lei instituidora do plano
diretor (item 5.1 do Parecer MPC/DRR/1902/2021 e item IV.2.8 desta proposta de
parecer prévio);

5.2.9 atente para a correta utilizagdo dos recursos do Fundeb, nos termos estabelecidos
no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007 (item 11.2.1 da conclusao do Relatério n. 279/2021
e item IV.2.4, “’c” desta proposta de parecer prévio); e

5.2.10 atente para a remessa tempestiva da Prestacio de Contas do Prefeito, nos termos
estabelecidos no artigo 51 da Lei Complementar n. 202/2000 ¢/c o artigo 7° da Instrucao
Normativa n. TC- 20/2015 (Item IV.2.8 desta proposta de parecetr prévio e item 11.2.2
do Relatério n. DGO 279/2021).
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5.3 RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que aprimorem as informagdes que

PALJUSTIGAE
1 IWSTITUGOES
EFCAZES

fundamentam os pareceres, em especial sobre o volume de recursos aplicados; as
principais acoes executadas ou nao realizadas; os problemas detectados; assim como as
boas praticas implementadas nas respectivas areas de atuagao de cada conselho (item

IV.1.4 deste parecer prévio).

5.4 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Braco do Trombudo que, apds o transito
em julgado, divulgue a prestagio de contas em analise e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei

Complementar n. 101/2000 — LRF.

5.5 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informagdes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do orgamento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em

especial no que se refere a implementagao das politicas publicas.

5.6 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da

ata da sessao de julgamento da Camara.

5.7 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto da Relatora e do
Relatério n. 279/2021 que o fundamentam ao Responsivel e a Cimara Municipal de
Braco do Trombudo.

5.8 DAR CIENCIA do Parecer, do Relatério e da proposta de voto da Relatora, bem
como do Relatério Técnico n. 279/2021 ao Conselho Municipal de Educagio, em
cumprimento a A¢ao 11 estabelecida na Portaria n. TC-968/2019 e Resolu¢iao Atricon n.
003/2015, acerca da andlise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos
Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacao Escolar e do monitoramento da
Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 ¢ 8.2 do Relatério n.
282/2021.

Florianépolis, 10 de novembro de 2021.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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ANEXO1
PLANO DE GOVERNO 2017 A 2020

PROGRAMA DE GOVERNO
COLIGACAO:
“MUDANCA E CRESCIMENTO”
2017-2021

COLIGACAO: PMDB-PR

PREFEITO: NILDO MELMESTET
(COLORIDO)

VICE:VILBERTO MULLER SCHOVINDER
(BETO)

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Ampliagao e reforma da Unidade Sanitaria Serril, com estudos para ampliagao de
atendimento;

Reestruturacao e Melhoria da frota;

Horario estendido quinzenalmente na Unidade Sanitaria Centro;

Oportunizar atendimentos especializados no municipio;

Ampliar atendimento médico e contratagdao de profissionais na area da saude;
Horarios diferenciados para atendimentos de gestantes e criangas para tratamento
odontologico;

Aprimorar o fornecimento gratuito de medicamentos a populagao na rede de
saude;

Programas geragdo emprego e renda para jovens e familias de baixa renda;
Programas de higienizac¢io, prevencao de doencas e educagao de saude bucal; e
Implementa¢iao de academias ao ar livre.

VVYV YV VVVVVY 'V

EDUCACAO

» Viabilizacdo do programa de reforma e ampliacdo das unidades escolares (pintura,
CONSErtos e reparos);

» Apoio e melhotia ao programa de educac¢io de jovens e adultos (NAES);

» Viabilizar Bolsa de estudo e/ou, auxilio no transporte para quem busca cursos de
graduagao e cursos técnicos;

» Apoio e incentivo a APAE;

» Viabilizar a estruturacio de uma escola modelo em tempo integral;

» Construir uma area coberta no CEI Emilia Rinnert;
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» Viabilizar a construcio da quadra coberta na ENBT KM 20 para aulas de educacio

fisica juntamente com o Centro de educacao Infantil Km 20;

» Construcdo de uma 4rea coberta no acesso ao CEI Tia Edith; e

» Viabilizar Implementagio do contra turno em todas as etapas do ensino
fundamental.

OBRAS E AGRICULTURA

» Implementar procedimentos de apoio integral a agricultura nas fases de preparacio
do solo até a colheita;

» Renovagio gradativa de tratores agricolas e respectivos implementos conforme a

necessidade;

Atencao especial a inseminagao artificial com sistema de plantao;

Aquisi¢ao de escavadeira hidraulica para melhor atender a populagao;

YV V V

Viabilizacdo de abertura de novas ruas e acessos de acordo com as exigéncias e

necessidades da populagao;

» Ampliacio da rede de abastecimento de 4dgua objetivando o atendimento pleno de
todos os consumidores;

» Viabilizar 2 pavimentacio de ruas e outros acessos;

» Viabilizar saneamento basico para melhorar diretamente a qualidade de vida da
populagao;

» Limpeza das valas, recuperacio das estradas vicinais e cascalhamento dos acessos

até as propriedades;

A\

Viabilizar a implantacao da rede de esgoto e construcao da ETE (Estacdo de
Tratamento de Esgoto);

Reestruturagao dos pontos de 6nibus de acordo com a necessidade de utilizagao;
Iluminag¢ao das vias publicas nas diversas comunidades;

Implantacao de rede pluvial nas diversas comunidades;

Incentivar a produc¢ao de agropecuaria leiteira e de Corte a base de pasto;

Incentivar a piscicultura;

YVVVVYVYY

Implementagao de assisténcia técnica especializada na Piscicultura, Gado Leiteiro e
Gado de Corte;

Incentivar a producao de hortalicas com uso reduzido de agrotodxicos; e

Y V

Restruturagao fisica e da frota da secretaria de obras para melhor atender a

populagao.

ADMINISTRACAO

Valorizar o servidor publico, desenvolvendo um plano de carreira;
Melhorar a informatizacao e integracao dos servigos municipais;
Implantar o Plano de Assisténcia a saude e seguro de vida do servidor publico; e

YV VYV

Promover reunides nas comunidades e bairros para discutir as necessidades locais.
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ESPORTE

» Estimular e valotizar o Atleta do Municipio;

» Atencio especial as manifestacoes do Esporte em geral disponibilizando recursos
materiais € operacionais do municipio;

» Melhotia das quadras esportivas existentes nas diversas localidades;

» Resgatar e valorizar as gincanas/competicoes no ambito municipal com a
participagao das equipes de cada comunidade;

» Ampliar as escolinhas de treinamento esportivo para vatias categorias e
modalidades;

» Resgatar as atividades esportivas para Utilizagio dos campos suicos existentes no
municipio;

» Concepcio do projeto e viabilizagio da constru¢io de um Ginasio de Esportes
Municipal;

» Implementacio de campeonatos municipais Adulto, masculino, feminino e
Infantil, com inscri¢oes simbdlicas e premia¢oes mais significativas; e

» Incentivar campeonatos municipais nas varias modalidades, Futsal, Futebol Suico,
Handebol, Bocha, Bolio, Dominé entre outros.

PROGRAMAS OU PROJETOS ESPECIAIS

» Viabilizacio e Implantacio de Acesso Gratuito a Internet na Localidade de Serril;

» Viabilizacio e implantagio da agéncia dos corteios e telégrafos;

» Incentivos Industrias e Comércios existentes e incentivos para novas instalacoes;

» Incentivar a agro industrializagio; Pequenas industrias de transformacio;

» Viabilizar a implantacio, através de uma organizacio nio governamental, de uma
Radio Comunitaria;

» Ampliar os convénios com o governo federal e ou estadual para obtencio de
recursos para o financiamento de casas populares, oportunizando a familia Brago-
trombudense a adquirir a sua casa propria;

» Aquisicio de um terreno para a implantagio do Cemitério Municipal e construgio
da capela Mortuaria;

» Discutir juntamente com a industria e comércio o planejamento do municipio;

» Dar prioridade a0 comércio local, com campanhas de conscientizagio de compras
no municipio;

» Incentivar a formagio de cooperativas e associagoes;

» Término do Centro Administrativo Municipal e Camara de Vereadores;

» Ampliar a estrutura e Capacidade da estacio de tratamento de 4dgua (ETA),
Unidade Centro e Unidade Serril;

» Viabilizar a manutencio da Repetidora possibilitando acesso as informag¢des locais.

» Realizar a Manutencio das Linhas Telefonicas nas Comunidades; e
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» Disponibilizar Maquinitios em tempo integral na Localidade Serril (Caminhio

PALJUSTIGAE
1 IWSTITUGOES
EFCAZES

Pipa, Retro Escavadeira, Cagamba).

MEIO AMBIENTE

Preservacio do meio-ambiente como forma de valorizacao da vida;

Desenvolver projetos e dar continuidade as agdes voltadas a0 meio ambiente;

Y V V

Incentivar a toda a populagao para dar continuidade a educagao ambiental e coleta
seletiva com a reciclagem;

» Promover gincanas e campanhas populares para conscientizacio social da
necessidade de preservacao do meio ambiente; e

» Implementar o projeto do Soldadinho Mirim.

CULTURA - TURISMO

» Reurbaniza¢io do centro e entorno da sede municipal priotizando a melhoria dos
passeios publicos de pedestres e ciclistas incluindo o plantio de flores e plantas
ornamentais;

» Viabilizar recursos com governo federal ou estadual na constru¢io de uma drea de

lazer na comunidade de Serril, fazendo uma pista de atletismo e outras atividades

esportivas;

» Prosseguimento na instalacio do Centro de Cultura de Serril, buscando recursos
para equipar o mesmo, construindo uma pista de Skate no espago anexo;

» Viabilizar a implantacio de parques infantis nas comunidades;

» Buscar recursos federais e estaduais para a construcio do projeto Tiradentes;

» Reforma e ampliacao da Capela Santo Antonio — Settil;

» Dinamizacio e apoio aos programas culturais voltados para as ireas de musica,

teatro, coral, grupos folcloricos, dancas de rua, Jazz, Ballet e artesanato com
envolvimento indispensavel do Grupo de Idosos e Grupo de Jovens;

» Estimular as atividades artisticas-culturais na preservacio da cultura e da memoria
do Municipio;

» Elaboracio do Calendirio de eventos oficial anual e sua divulgagio no més de
dezembro do ano anteriot;

» Desenvolvimento de politicas publicas, voltadas para atragio de investimentos
para o turismo sustentavel, com foco nas potencialidades locais e regionais. (Aguas
Sulfurosas);

» Incentivo para exploracio do potencial turistico natural do municipio (Cachoeiras
e Trilhas Ecolégicas);

» Apoiar e incentivar a cultura tradicionalista (CTG), buscando com organizacoes
nao governamentais recursos junto ao Governo do Estado e Governo Federal; e

» Intensificar as a¢des para o desenvolvimento do artesanato, incluindo-se no

Programa do SEBRAE.

Processo: @PCP 21/00201721 - COE/SNI —1110/2021 51
4510160



T

TCE-SC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 — ODS 3 e Amm b
AN &

\{\

NILDO MELMESTET VILBERTO MULLER SCHOVINDER
(COLORIDO) (BETO)
CANDIDATO: PREFEITO-PMDB  CANDIDATO: VICE-PREFEITO-PR

ANEXO II
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
CHECKLIST PARA ANALISE EX ANTE

1. Diagnéstico do problema ou da situagao que demanda providéncias

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

Quais as causas que acarretam o problemar

Quais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?
Apresentar, se cabivel, a comparagao internacional do problema.

Quais as razdes para que o governo federal intervenha no problema?
Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas,
quando cabivel.

2. Identificagdo dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados

2.1
2.2
23
24
25

2.6

Qual o objetivo da proposta?

Quais sdo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?

Quais sdo as agdes a serem implantadas?

Quais sao as metas de entrega dos produtos?

Apresentar a relagido existente entre a(s) causa(s) do problema, as agoes
propostas e os resultados esperados.

Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no
Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementagao e focalizagiao
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3.1  Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuario na
proposta?

3.2 Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no Brasil.

3.3  Apresentar possivels impactos ambientais decorrentes da execu¢ao da
proposta.

3.4  Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5  Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da populacao elegivel a politica
publica.

3.7  Apresentar critérios de priorizagdo da populagao elegivel, definidos em
funcio da limitacao orcamentaria e financeira.

3.8  Descrever como sera o processo de selecio dos beneficiarios.
4. Impacto orgamentario e financeiro

4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os
particulares afetados.

4.2 Se a proposta de criacao, expansao e aperfeicoamento da acao governamental
implicar aumento de despesas ou rendncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentarias;

3) se as medidas de compensa¢io, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de
natureza financeira e crediticia; e

4) demonstracao da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de
despesa obrigatéria de carater continuado.

4.3 Apresentar declaracio de que a medida tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a Lei Or¢amentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4.4 Quais sdo os potenciais riscos fiscais da propostar

5. Estratégia de construgao de confianga e suporte

5.1 O conjunto de cidadios e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela

¢ relevante e que as instituigoes responsaveis irdo leva-la a cabo?

5.2 Quais sdo as razoes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados,
que levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao e a

estarem alinhados?
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5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboracao da proposta?

5.4 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderangas politicas? Ja foram
identificadas as liderangas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposi¢oes ativas para a execucao dessa politica?

6. Monitoramento, avaliacdo e controle

6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse

monitoramento ao longo da execu¢ao da politica?
6.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliagao dos resultados da politica?

6.4 Como se dara a transparéncia e a publicacdo das informagoes e dos dados da
politica?

6.5 Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

ANEXO III
MORTES EVITAVEIS

Numero de 6bitos ocorridos em Brago do Trombudo no periodo de 2015 a 2020, por

tipo de doenga/ causa mortis:

Periodo:2015-2020

CausaEvitabilidade 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | Total

Septicemia

CA eso6fago

CA estbmago

CA figado

CA pincreas

CA laringe

CA pulmio

CA mama

CA prostata

[SSEN RS RN No ol el i e B AO R e RN

Diabetes mellitus

Alcoolismo

—_

Doencas hipertensivas

—_
~

Infarto agudo do miocardio

[\
(S8}

Outras doengas isquémicas coracio

Doengas de circulagio pulmonar

Miocardiopatias

Insuficiéncia cardiaca

Doengas cerebrovasculares

17

Pneumonias

ol S0 ol e Rl Ken R HO B ROV R il B \C I Nen il Ken i el Il Ren i Kan i ol el Hen)
— || =[O =N |0 N[O O |O | (O |O
NN |~ |m O[O |0 | W~ W~ |~ |O O |0 |0 ||~
162 B - i R0 el el Ko N I O Kanli B \S I Ren il Fan i Ll Kenlil Few il Rav il Nav il Fan i Fen]
[\SRN El El Ken B Ken i Kan i PV 1) S AN Ee=RN Ken i Kanli § \C I ROV Rav i Ken i} Kanli N Naw i Kaw)
il Eeoll Rev il Kan B Hen i Kanli) § \C I Naw il Kanli ACS RN B \O R Kao B § \C B K Bl e L =N L= | \¥]

—_

\S]
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Bronquite, enfisema, asma 0 2 2 1 0 2 7
Cirrose e doengas cronicas do figado 1 1 0 0 0 1 3
Insuficiéncia renal 0 0 0 3 1 1 5
Hipoxia intrauterina/asfixia nascer 0 1 0 0 0 0 1
Demais causas perinatais 0 0 1 0 0 0 1
Anomalias congénitas coragao e circulatorio 0 0 1 0 0 0 1
Demais anomalias congénitas 0 0 0 1 0 0 1
Mal definidas 0 1 0 1 1 0 3
Acidentes de transito/transpotte 0 0 3 1 2 0 6
Quedas 2 0 1 0 1 1 5
Outros acidentes 0 1 0 0 0 1 2
Suicidios 0 0 1 1 0 1 3
Demais causas de morte 9 6 8 4 7 10 44
Total 33 31 37 35 28 31 195

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 10

out. 2021.

ANEXO IV
PRATICAS DESTACADAS

BOAS PRATICAS DE GESTAO DO MUNICIPIO DE BRACO DO
TROMBUDO NO EXERCICIO DE 2020

Projeto 1:

Identificagdo do projeto

SAUDE DO TRABALHADOR EM DIA

Descrigao do objetivo do
projeto

Ajudar na melhoria e qualidade de acesso aos trabalhadores a
saude garantindo assim que todos estdo sendo assistidos pela
Estratégia de Saude da Familia.

Agodes implementadas

Dois sabados alternados por més (sujeito a alteragoes), Horario
de atendimento das 08h0Omin as 12h00min, sala de vacina,
consultas ~ médicas,  atendimento  de  enfermagem,
atendimentos/agendamento  da  Secretaria de  Saudde,
atendimento a farmacia basica, agendamentos antecipados de
uma semana.

Setores envolvidos

Secretaria Municipal de Sadde.

Publico-alvo

Trabalhadores que exercem suas atividades nas fabricas,
fac¢oes ou comprovem uma jornada de trabalho de oito horas
diarias.

Resultado alcancado

Promover qualidade de vida, desenvolver agdes de promogao a
saude e prevencao e orientacao.

Custo do projeto

RS 1.000,00

Numero de
participantes/beneficiarios

150 pessoas, mensalmente.

Registros fotograficos
(quando houver)
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ANEXO V

PRATICA DE INOVACAO A PARTIR DA REDE DE CONHECIMENTO
(LEI 14.129/21)

Projeto desenvolvido como Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduagao
em Jornalismo pela aluna Betina Machado Ramos, orientado pela Profa. Dra.
Tattiana Gongalves Teixeira
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0 que os nOmeros falam sobre

Brago do Trombudo?

L mem g 3.769
Somn. . BNSIEONIFNST
A J [“9 Habitantes
T Sl NS o .
R a0 218° municipio em nOmero de
€ i \ habitantes de Santa Catarina
. b &
L J Prefeito Nildo Melmestet
PIB per capita do municipio (2018)
1° Piratuba RS 155.119,78
2° Itajai R$ 117.712,00
3° Araquari RS 113.080,67
57° Guabiruba RS 41.994,87
58° Brago do Trombudo [ RS 41.870.16
295° Pescaria Brava RS 10.010,84
0| 40000 80000 120.000 160.000 200.000

IDH-M 0,780 Alto (0,700-0,799)
0 indice é uma medida composta de trés dimensdes.

O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o indice do municipio.

0.883

IDH-M
Longevidade

0,766

IDH-M
Renda

e S

0,702

IDH-M
Educagio
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0 que os nOmeros falam sobre o planejamento
e a execucao do orcamento de Braco do Trombudo?

Plano Plurianual (PPA) Lei Orcamentaria Anual(LOA)

vigéncia 2018-2021

80.000.000

70.000.000

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000

10.000.000

R$61.477782 45

0

Valor previsto  Valor executado

Entre 2018 e 2020, foram
executados 77,08% do PPA

Equilibrio das contas

vigéncia 2020

@ rrevisa @ Executada

28.000.000
24.000.000
20.000.000
16.000.000

12.000.000 o tn

(=] =

= 5

8.000.000 = =

w0 L

=] (=]

4.000.000 - -

0 & =

Receita Despesa

Resultado Orcamentario

Superavit de R$2.001.089,84

(Receita arrecadada maior que a

despesa executada)

Cumpriu a Lei de Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal ao:

V Obter superavit financeiro e orcamentario

V Mao contrair obrigagdes de despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa
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0 que os nUmeros falam sobre a gestao financeira
e patrimonial de Brago do Trombudo?

Resultado Financeiro
15 000000 o Superavit R$4.282.970,88
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0
2017 2018 2019 2020
@ 2uvo Financeiro @@ Passivo Financeiro Superavit/Deficit Finaceiro
0 ativo financeiro (dinheiro disponivel/em caixa e valores a receber ja autorizados)
€ 4,40 vezes maior que o valor do passivo financeiro (compromissos a pagar).
Quanto o municipio gastou por area? De onde vem a receita?
inistracao = . Eigggg;mda e
; - 3%
Qutras {receita de
5% contribuigies,

a0 patrimenial imdustrial,

de servigos, e outras

70 TeCEitas cormentes|
&0 Receita de Impostos,
taxas & contribughes
50 Receita de Capital
Transporte 40
12%
30
20
10
Saneamento 3,34% 4]
nz0
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0 que os numeros falam sobre a educagdo em

PALJUSTIGAE
INSTITUGOES
EFICAZES

Braco do Trombudo?

Execucio do valor destinado no ~ ©uUmpriu o limite minimo de 25% de

or¢amento para a educagéo gastos com educacéao sobre a

i receita de impostos
valor nac executado (R$1.546.918,35)

@ valor executado (R$5.005.566,09)

76,39%

2017 2018 2019 2020

Monitoramento da meta 1 do Plano Nacional de Educacao

e Atendeu a meta
68,02% iri
_— minima de 50%

Criangas de 0 a 3 anos e e 922

matriculadas na creche e -

2
22222 96.97% Mo atendeu a

o
Criangas de 4 a 5 anos
mviosesra 9 O O O O e e 200%

pré-escola

FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagio Basica
e de Valorizagao dos Profissionais de Educagio

Total das Transferéncias R$2.773.960,72

97,68%__—u 2,31% 93,57% _— 643%

Cumpriu o limite minimo de 5% de  Cumpriu o limite minimo de 60% de valores aplicados
aplicagao do valor total recebido com o salario dos profissionais da educacdo
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0 que os nUmeros falam sobre a saide em

Braco do Trombudo?

Execugdo do valor destinado no Cumpriu o limite minimo de 15% de
orgamento para a salude gastos com salude sobre a
valor ndo executado (R$1.126.887.94) receita de impostos

@ valor executado (R$4.664.976,49)

80,54%

2017 2018 2019 2020

% de Execugao das 23 metas municipais do Plano Nacional de Saude
(vigéncia 2018-2020)

_Atingiu 26,09%

Dados prejudicados 43, 48%__

y —Mao atingiu 21,74%
Mo aplicavel para o estado 8,70%"

Meta: cobertura populacional estimada pelas Meta: exames citopatologicos do colo do

equipes de Atengio Basica de 100% utero em mulheres de 25 a 64 anos
em B7%
Atingiu a meta em 2020 Mao atingiu a meta em 2020

4%  [—,

0 meta 100 ] meta 87 %

{Foram destacadas duas metas do Plano Macional de Salde. As demais metas podem ser encontradas no processo @PCP 21,00201721)
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0 que os nOmeros falam sobre o saneamento

em Brago do Trombudo?

Execucao do valor destinado no or¢camento para o saneamento

valor ndo executado
(R$107.9359.9)

@ valor executado
(R$705.097.15)

86,72%

Atendimento das quatro dimensodes do saneamento

Populagdo com acesso a agua 30% .

Abaixo da meédia estadual de 89,97%

Populagdo com acesso a esgoto 0%
Sem acesso a esgotamento sanitario

Populagdo com acesso a coleta de lixo 100%
Atendimento pleno
Acima da média estadual de 70,17%

Populagio atendida com drenagem de agua pluviais
Acima da madia estadual de 92,79% 98,9%
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0 que os nUmeros falam sobre a administragao

de Brago do Trombudo?

Execucao do valor destinado  Cumpriu o limite maximo de 60%
no orgcamento para a com gastos de pessoal sobre a

administracao receita de impostos
60
AT oo

valor ndo executado (R8523.962,18)
@ valor executado (R$3.551.397.38)

255%  2,59%

2017 2018 2019 2020

A
87,14% @ = gasto Executivo

@ 3 gasto Legislativo

Governanca

De 2017 a 2020, Bralo do Trombudo recebeu RS 2.100.413,53
de recursos transferidos pelo governo federal

O Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Unido (MEG-TR) &
uma plataforma para melhorar o desempenho na aplicagdao dos recursos
recebidos pelo municipios

O governo municipal ainda ndo comegou o > Prazo para a implementagao:
processo de implementagao Setembro de 2022

Transparéncia

A MUﬂiEipiG n3o avaliado Cumpriu a Lei Complementar n. 131/2009

: Informacdes sobre a despesa e a receita
Nota Mapa Brasil Transparente ¢ P

foram disponibilizadas em tempo real
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0 que os nUmeros falam sobre as metas dos 0DS

em Braco do Trombudo?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios econdmicos, socials e ambientais a serem enfrentados pela sociedade. S3o
divididos em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criagdo de politicas publicas. As

0DS escolhidas para 8 analise de alinhamento com politicas publicas foram:

SALDE E EDUCACAD DE IGUALDADE Imi POTAVEL t 16 PAZ IUSTIGA E

BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD IMSTITWICDES
EFICAIES
L)

e M & E..E@ESL'

Acompanhamento das metas a serem alcancadas até 2030

Meta 3.6
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AGENDA 2030 — ODS

0 que os nUmeros falam sobre as metas dos 0DS

em Braco do Trombudo?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios econdmicos, sociais e ambientais a serem enfrentadas pela sociedade. S3o
divididos em 17 objetivos e 16% metas que devem direcionar a criagdo de politicas publicas. As
0D5 escolhidas para a analise de alinhamento com politicas pablicas foram:

SALDE E
BEM-ESTAR

s

32

34

IGUALDADE
DE GENERD

EDUCACED DE
QUALIDADE

|

AEUR POTAVEL
F SAMEAMENTD

¢ 9 nﬁ& Y,

Acompanhamento das metas analisadas

Descrigdo da Meta

Ate 2030, enfrentar as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores
de 5 anos, objetivando reduzir a
mortalidade neonatal (até 28 dias de
vida) para no maxime 5 por mil
mascidos vivos e a mortalidade de
criangas menores de 5 anos para no
maximo 8 por mil nascidas vivos.

Até 2030, reduzir em um tergo a
mortalidade prematura por doencas
nao transmissiveis via prevencéo e
tratamenta, promaver a saide mental e
o bem-estar, a saude do trabalhador e
da trabalhadaora, e prevenir o suicidio,
alterando significativamente a
tendéncia de aumento.

Reforcar a prevencio e o tratamento
dos problemas decorrentes do uso de

Indicador
avaliado

Mortalidade
Infantil (criangas
menores de 5
anaos por mil
nascidas vivas).

Mortalidade por
suicidio por 100
mil habitantes.

Mortes em
decorréncia de

Especificagao
[em ndmeros
absolutos)
em 2020

0 ocorréncia

1 ocoméncia

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGTES
EFICAIES ,

Situagao em
CoOnsonancia
COMm 05
pardmetros
estabelecidos
pelos
indicadores

0,0 mortes por
mil nascidos
vivos

26,53 mortes
por 100 mil
habitantes

0,0 mortes por
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Qual o reflexo dos niUmeros de Brago do Trombudo

na apreciagao das contas?

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
@PCP 21/00201721 Prestacao de Contas exercicio de 2020
Proposta de voto Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken

Cumprimento dos limites necessarios para a aprovagao
vvvyvvyevs

Proposta de voto pela aprovagao

Recomendacdes ao governo de Brago do Trombudo

- Efetuar as adequagbes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio
quanto &s politicas poblicas municipais, bem come observe no Portal da Transparéncia as informagtes
constantes desta proposta de parecer prévio;

- Atentar para a necessidade de conbribuir no processo de implementacio da Agenda 2030, adotando medidas
efetivas para o mapeamento e a vinculagBo dos programas governamentais contidos nes instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) as metas dos 0D5;

- Atentar para a adogao de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN 85/2019 do Ministério da
Econorria;

- Observar o atendimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Saide;

- Fortaleger os conselhos municipais ja existentes e institua outres no dmbito do municipio;

- Garantir o atendirnento inkegral na pré-escola para eriangas de 4 a 5 anos de idade e 3 parte inicial da Meta 1
da Lei (federal) n. 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacio (PNEJ ;

- Atentar para as metas de universalizagio dos servicos poblicos de saneamento basico que garantam o
atendimento de 39% da populagio com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos

até 3 de dezembro de 2033;
Made with m
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